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PRZEDMOWA

Mamy przyjemnos¢ przekaza¢ do rgk Panstwa publikacje ,Analiza sytuacji
spoteczno-gospodarczej pogranicza polsko-ukrainskiego”.

Pomyst na przygotowanie tego opracowania powstat w zwigzku
Z wystepujgcym duzym zapotrzebowaniem na informacje o tym obszarze.

Celem publikaciji jest przedstawienie analizy wybranych aspektow spotecznych
I gospodarczych wystepujacych na pograniczu polsko-ukrainskim, z uwzglednieniem
oddziatywania czynnikow zwigzanych z ruchem granicznym.

W pracy poruszono szereg zagadnien dotyczacych miedzy innymi sytuacji
demograficznej, podmiotow gospodarki narodowej, rynku pracy, turystyki, ochrony
srodowiska, ochrony zdrowia czy budzetéw gmin. Zaprezentowano réwniez wyniki
badania obrotow towardw i ustug w ruchu granicznym na granicy polsko-ukrainskiej,
dokonujac na ich podstawie delimitacji obszaru oddziatywania granicy.

Przekazujgc Panstwu niniejsze opracowanie, pragniemy ziozy¢ serdeczne
podziekowanie wszystkim, ktorzy przyczynili sie do pozyskania materiatu
badawczego, w tym w szczegdlnosci Strazy Granicznej oraz stuzbom celnym.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja bedzie uzytecznym zrédiem informacji

dla wielu instytucji oraz 0s6b zainteresowanych przedstawiong tematyka.

Dyrektor
Wojewoda Podkarpacki Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie
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dr Mirostaw Karapyta dr Marék Cierpia}-WoIan

Rzeszéw, marzec 2009 r.
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WSTEP

Istnieje bez watpienia wiele koncepcji wyznaczania obszaru pogranicza.
Mozna dokonac¢ delimitacji np. na podstawie kryterium morfologicznego odnoszac sie
przede wszystkim do cech geograficznych (w szczegdlnosci rzezby powierzchni
obszaru), badz kryterium funkcjonalnego, rozumianego jako wzajemnie zalezne
dziatania produkcyjne, konsumpcyjne oraz zwigzane z wymiang i administracja.

Rozszerzeniem tego zagadnienia moze by¢ pogranicze kulturowe, jako
bardziej przydatne dla etnografii, socjologii i oczywiscie antropologii kulturowej.
Spoteczng i kulturowg rzeczywistos¢ pogranicza charakteryzuje Grzegorz Babinski
w kilku  wymiarach; geograficznym, historycznym, politycznym, etnicznym,
spotecznym i kulturowym. Okreslenie ,pogranicze”, chociaz z natury nieostre, kojarzy
sie dosy¢ jednoznacznie ze stykiem roznych catosci spotecznych, z nieostrg granicg
miedzy dwoma spotecznymi podmiotami, na ogét z narodami i narodowymi
kulturami®.

Dla petnej charakterystyki zjawisk wystepujacych w obszarze spoteczno-
gospodarczym niezbedne jest ukazanie aktywnosci spotecznosci zamieszkujgcej na
pograniczu. Dla ksztaltowania wspoiczesnych tendencji rozwoju stosunkow
miedzynarodowych ogromne znaczenie ma problem wiezi spotecznych. Szybki,
niekiedy zywiolowy rozwoj wiezi oraz kontaktéw miedzy spotecznosciami
zamieszkujgcymi regiony przygraniczne determinowany jest przez systemy
polityczne i gospodarcze. Wraz z upadkiem geopolitycznego podziatu Europy przed
spoteczenstwami panstw Europy Srodkowej i Wschodniej otworzyly sie nowe
perspektywy ksztattowania sie stosunkéw zewnetrznych, odpowiadajgce potrzebom
I interesom rozwojowym tych spoteczenstw a takze historycznym tradycjom ich
wzajemnych powigzan oraz zgodne ze wspoiczesnymi tendencjami rozwoju
stosunkéw miedzynarodowych. Do takich tendencji, wlasciwych dzisiejszej Europie,

nalezy szybki, niekiedy zywiotowy rozwdéj wiezi spotecznej oraz kontaktow miedzy

! G. Babinski, Pogranicze polsko-ukrairiskie. Etniczno$c¢. Zroznicowanie religijne. Tozsamosc,
NOMOS, Krakow 1997, s.49.



spotecznoséciami zamieszkujacymi regiony przygraniczne®. Regiony przygraniczne
Polski i Ukrainy majg wiele cech wspdlnych, ale rowniez wykazujg wiele réznic.
Pogranicze etniczne i kulturowe charakteryzuje sie licznymi cechami zbieznymi.
Natomiast w zakresie gospodarki duzo zalezy od regulacji formalno-prawnych.
Stosunki gospodarcze miedzy Polskg a Ukraing reguluje baza traktatowo-prawna,
obejmujgca umowy miedzynarodowe okreslajgce podstawowe zagadnienia
dotyczace wspoOipracy gospodarczej, ochrony inwestycji i unikania podwdjnego
opodatkowania oraz szereg umow miedzyresortowych, regulujgcych kwestie
szczegoOtowe.

Na przestrzeni ostatnich lat zostaty rowniez stworzone szerokie mozliwosci
kontaktow kot gospodarczych, sfer biznesu i polityki Polski i Ukrainy, przede
wszystkim takich jak Polsko-Ukrainski Szczyt Gospodarczy w Rzeszowie, Forum
Ekonomiczne Polska-Wschdd w Krynicy, a takze szereg innych przedsiewzie¢
o charakterze regionalnym?.

Wiadze regiondw podejmujg wiele inicjatyw lokalnych w zakresie gospodarki,
czy infrastruktury, a to z kolei daje mozliwos¢ aktywnosci obywatelskiej. Przed
gospodarkami panstw europejskich jest wiele wspolnych wyzwan. Dla rozwoju
gospodarki regionéw przygranicznych Polski i Ukrainy, szczegdélnie w ostatnim
okresie, bardzo wazne jest zrozumienie spraw spoteczno-gospodarczych przez
ludnos¢ zamieszkujgca obszar pogranicza. Dlatego istnieje  koniecznos¢
monitorowania zmian zachodzacych na obszarach przygranicznych, prowadzenia
pogtebionych analiz idostarczenia kompleksowych informacji dotyczacych
pogranicza.

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej wschodnia granica Polski stata
sie jednoczesnie zewnetrzng granicg Wspolnoty, a tym samym nabrata wiekszego
znaczenia dla Polski oraz krajéw europejskich. Kolejnym etapem integracji byto
wiaczenie Polski 21 grudnia 2007 r.* do strefy Schengen, czyli obszaru, w ramach
ktGrego zniesiono kontrole na granicach wewnetrznych. Z jednej strony obywatele
polscy uzyskali mozliwos¢ w pelni swobodnego podrozowania po obszarze

Schengen. Z drugiej, zobligowato to Polske do uszczelnienia granicy z Rosja,

? M. Karapyta. Kulturowe uwarunkowania rozwoju gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego

w kontekscie wspotpracy transgranicznej Polski i Ukrainy, w: Wymiary aktywnosci samorzgadéw
lokalnych w obszarze wspotpracy transgranicznej, Jarostaw 2007,s. 52.

® Tamze, s. 48.

*W portach lotniczych kontrole na granicach wewnetrznych zniesiono od 30 marca 2008 r.



Biatorusig i Ukraing poprzez zaostrzenie polityki wizowej i granicznej w stosunku do
wschodnich sgsiadoéw. W wyniku wprowadzenia zaostrzonych przepisow zaistniata
jednoczesnie potrzeba uregulowania kwestii dotyczacych mieszkancow strefy
przygranicznej. W zwigzku z tym 28 marca 2008 roku podpisano Umowe miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego. Mozliwo$¢ zawierania uméw o matym ruchu granicznym
zostata okreslona w rozporzadzeniu (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 2006 roku ustanawiajgcym przepisy dotyczgce matego
ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych panstw czionkowskich
I zmieniajgcym postanowienia Konwencji Schengen. Na potrzeby wyzej
wymienionego rozporzadzenia i umowy zdefiniowano strefe przygraniczng jako
,obszar jednostek podziatu administracyjnego, siegajacy nie dalej niz 30 kilometrow
od wspolnej granicy; jesli czes¢ takiej jednostki podziatu administracyjnego jest
potozona w odlegtosci miedzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy, uznaje sie jag mimo
tego za cze$é strefy przygranicznej”. Podpisana umowa umozliwi obywatelom
ukrainskim wjazd w ramach strefy bez posiadania wiz schengenowskich. Ponadto,
w ramach uzgodnien miedzyresortowych ustalono, iz uregulowania zawarte
w powyzszej umowie bedg wzorcowe dla ewentualnych przysztych umoéw o matym
ruchu granicznym z Biatorusig i Rosja°.

Niniejsza publikacja ma na celu poszukiwanie odpowiedzi na pytanie — jak
nowa sytuacja wplyneta na rozwoj pogranicza polsko-ukrainskiego i zycie jego
mieszkancow oraz czy procesy, ktdre zachodzg na obszarach transgranicznych majg
znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego pogranicza.

Prezentowane opracowanie sklada sie z czterech rozdziatow.

W rozdziale pierwszym scharakteryzowano powiaty nalezace do strefy
przygranicznej w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim oraz rejony w obwodach
wotynskim, Iwowskim izakarpackim. Zaprezentowano miedzy innymi informacje
dotyczace powierzchni, ludnosci, o0sOb pracujacych i bezrobotnych, miejsc

noclegowych w obiektach turystycznych.

° Artykut 2 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
0 zasadach matego ruchu granicznego z dnia 28 marca 2008 r., Kijow.

® Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — z upowaznienia ministra na
interpelacje nr 824 w sprawie potrzeby podpisania z Ukraing umowy o matym ruch granicznym,
29.02.2008 r., Warszawa.



W rozdziale drugim poruszono szerzej wybrane aspekty spoteczne
I gospodarcze dotyczace polskiej strefy pogranicza. Przedstawiono sytuacje
demograficzng w gminach nalezacych do strefy graniczacej z Ukraing na tle
wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego. W szczegdlnosci omowiono wielkosé
i strukture populacji, urodzenia i zgony, jak rowniez migracje ludnosci. Ponadto,
opisano podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON.
Dokonano analizy sytuacji na rynku pracy (struktura pracujgcych, bezrobocie,
przecietne miesieczne wynagrodzenie) oraz warunkéw zycia ludnosci, zwigzanych
miedzy innymi z ochrong srodowiska czy ochrong zdrowia. Czes¢ tego rozdziatu
poswiecono zagadnieniom turystyki i jej znaczeniu dla gmin wojewddztwa
podkarpackiego i lubelskiego wchodzacych w skiad strefy przygraniczne;.

Z kolei w trzecim rozdziale zaprezentowano wyniki badania obrotow towaréw
I ustug w ruchu granicznym na granicy polsko-ukrainskiej w Il i IV kwartale 2008
roku. Omoéwiono wartos¢ wydatkédw poniesionych przez cudzoziemcow w Polsce
oraz wydatkow poniesionych przez Polakéw za granica, gtdwny cel podrézy, a takze
czestotliwosé przekraczania granicy przez Polakow jak icudzoziemcow. Dzieki
uzyskanemu materialowi badawczemu, przy uwzglednieniu odlegtosci od granicy
miejsca zamieszkania i miejsca dokonania zakupéw, dokonano wstepnej delimitaciji
obszaréw oddziatywania granicy. Przedstawiono rowniez relacje wartosci obrotow
towarow nierejestrowanych na dokumentach celnych, z obrotami handlu
zagranicznego wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego oraz Polski. Wyjasnienia
metodyczne dotyczace powyzszego badania zamieszczono na poczatku tego
rozdziatu w uwagach ogolnych.

Ostatni rozdziat zawiera syntetyczng ocene dotyczacqg pogranicza polsko-
-ukrainskiego oraz okresla dalsze kierunki dzialah majgce na celu rozwoj terendw
granicznych.

Biorac pod uwage znaczenie granicy wschodniej zaréwno dla Polski, jak
i zjednoczonej Europy, obszar przygraniczny stat sie przedmiotem szczegolnego
zainteresowania miedzy innymi wladz samorzgdowych, instytucji, przedsiebiorcow
czy 0sOb fizycznych. Ponizsza publikacja powinna przyczyni¢ sie do lepszego
poznania pogranicza polsko-ukrainskiego oraz do efektywnego stymulowania

proceséw gospodarczych i spotecznych na terenach omawianego obszaru.



l. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POGRANICZA
POLSKO-UKRAI NSKIEGO

Granica Polski z Ukraing wynosi ponad 535 km i przebiega w wojewodztwach
podkarpackim (239 km) oraz lubelskim (296 km), ktére graniczg z ukrainskimi
wojewddztwami (w nomenklaturze ukrainskiej obwodami): wotynskim, lwowskim
i na niewielkim odcinku z zakarpackim.

Polsko-ukrai hska strefa przygraniczna
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Delimitacja poszczegdlnych jednostek administracyjnych zostata wyznaczona
przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie na podstawie definicji "strefy przygranicznej"
zawartej w Rozporzadzeniu (WE) nr 1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r., przy
zalozeniu, ze najmniejszg jednostkg administracyjng jest gmina (do wyznaczenia
wzieto powiaty w sktad, ktérych wchodzg te gminy).

W polskim obszarze strefy przygranicznej znajduje sie 25 powiatow, w tym na
Podkarpaciu 12 i na Lubelszczyznie 13. Z wojewoddztwa podkarpackiego sg to
powiaty: bieszczadzki, brzozowski, jarostawski, leski, lezajski, lubaczowski, tancucki,
przemyski, przeworski, rzeszowski, sanocki oraz miasto na prawach powiatu —
Przemysl. Z wojewddztwa lubelskiego sg to: powiat bialski, bitgorajski, chetmski,
hrubieszowski, krasnostawski, lubartowski, teczynski, parczewski, $widnicki,
tomaszowski, wtodawski, zamojski oraz miasto na prawach powiatu Chetm.

W skiad ukrainskiej strefy przygranicznej wchodzi 30 powiatow
(w nomenklaturze ukrainskiej rejonéw), z obwodu Iwowskiego 17, z obwodu
wotynskiego 9 oraz z zakarpackiego 4. W obwodzie lwowskim sg to nastepujace
rejony: Drohobycz, Grodek, Jaworéw, Kamionka, Mosciska, Radziechow, Sambor,
Skole, Sokal, Stary Sambor, Turka, Zotkiew oraz 5 miast na prawach rejonu:
Borystaw, Czerwonograd, Drohobycz, Sambor, Truskawiec. Z obwodu wotynskiego
w sktad ukrainskiej strefy przygranicznej wchodzg rejony: Horochow, Ilwanicze,
Luboml, tokacze, Szack, Turzysk, Wiodzimierz Wolyhski oraz miasta na prawach
rejonu Nowowotynsk i Wtodzimierz Wotynski. Natomiast z obwodu zakarpackiego
rejony: Pereczyn, Swalawa, Wielkie Berezne i Wotowiec.

Powierzchnia i ludno $é

Powierzchnia powiatow nalezgcych do polsko-ukrainskiej strefy przygraniczne;j
wynosi 49,5 tys. km?, w tym po stronie polskiej 26,9 tys. km? i po stronie ukrainskiej
22,6 tys. km?. Stanowi to odpowiednio 62,6% lacznej powierzchni wojewddztw
podkarpackiego i lubelskiego oraz 41,3% tacznej powierzchni obwodow Iwowskiego,
wotynskiego i zakarpackiego.

W obszarze polsko-ukrainskiego pogranicza wystepuje duze zrdéznicowanie
powiatéw pod wzgledem ich powierzchni. Srednia powierzchnia powiatu w polsko-
ukrainskiej strefie przygranicznej wynosi 900 km?. Najwieksza powierzchnie ma

powiat bialski (woj. lubelskie), ktéra wynosi 2754 km? i jest on przeszio 6 razy
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wiekszy od najmniejszego powiatu w omawianym obszarze, ktorym jest powiat
tancucki (woj. podkarpackie) o powierzchni 452 km?.

Réznice w zaludnieniu poszczegodlnych powiatow pogranicza sg jeszcze
wyrazniejsze. Powiatami o najmniejszej liczbie ludnosci sg: szacki w wojewodztwie
wotynskim (17,5 tys. oséb) oraz powiat bieszczadzki w wojewddztwie podkarpackim
(22,2 tys. os6b). Natomiast powiatami o najwiekszej liczbie ludnosci sg dwa
podkarpackie powiaty: rzeszowski i jarostawski, ktére zamieszkuje odpowiednio 170
i 120 tys. osob.

Srednia liczba os6b przypadajacych na 1 km? w omawianych powiatach
pogranicza wynosi 70 osob. Najwieksza gestos¢ zaludnienia wystepuje w powiatach
wojewddztwa podkarpackiego ($rednio 90 os6b na km?) i jest ona prawie dwukrotnie
wieksza niz w powiatach wojewédztwa wotynskiego (46 oséb na km?).

W koncu 2006r. 5 wojewddztw polsko-ukrainskiej strefy przygranicznej
zamieszkiwato ponad 9 milionéw oséb, z tego na powiaty przygraniczne przypada

prawie 3,5 min ludnosci (55% po polskiej stronie pogranicza i 45% po ukrainskie)).

Ruch naturalny ludno $ci obszaru pogranicza w 2006 r. (%o)

Pogranicze
Wyszczegol-
nienie strona lubelskie | Podkar- strona Iwowskie | wotynskie zakar-
polska packie | ukrai nska packie
Urodzenia zywe
Ogodtem........ 9,7 9,8 9,6 11,9 10,6 13,2 13,3
Miasta.......... 9,2 9,5 8,9 11,7 10,3 12,9 14,0
wies ........... 10,1 10,2 10,1 12,1 11,0 13,5 12,9
Zgony
Ogdtem........ 9.4 10,4 8,3 13,7 13,5 15,0 12,8
Miasta.......... 7,9 8,4 73 11,9 11,4 11,9 12,6
wies ........... 10,5 12,1 9,0 15,6 16,6 18,2 12,9
Przyrost naturalny
Ogodtem........ 0,4 -0,5 1,3 -1,8 -2,9 -1,8 0,5
Miasta.......... 1,3 1,1 1,6 -0,2 -1,1 1,0 14
wies ........... -0,4 -1,9 11 -3,5 -5,6 -4,7 0,0

Natomiast analizujgc przyrost naturalny w powiatach wchodzacych w skiad
polsko-ukrainskiej strefy przygranicznej nalezy zauwazy¢, ze w ponad 83%

podkarpackich powiatdow zanotowano dodatni przyrost naturalny, podczas gdy
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w lubelskich powiatach byto to tylko 23%, w lwowskich 11,8%, natomiast we
wszystkich powiatach wotynskich i zakarpackich przyrost naturalny byt ujemny.

Struktura mieszkancow omawianych powiatow polsko-ukrainskich pod
wzgledem ekonomicznych grup wieku, jest zblizona do struktur wojewodzkich — 21%
stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym, 60% — w wieku produkcyjnym, a 19%
osoby w wieku poprodukcyjnym. Nalezy jednoczes$nie zauwazyC, ze w polskich
powiatach odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest o 3 punkty procentowe
wiekszy niz w powiatach ukrainskich, rowniez po polskiej stronie udziat oséb wieku
produkcyjnym jest wiekszy o 2 punkty procentowe. Natomiast w powiatach po stronie
ukrainskiej udziat oséb wieku poprodukcyjnym znacznie przewyzsza (0 6 punktow
procentowych) analogiczny wskaznik dla strony polskiej.

Taka sytuacja ma swoje odzwierciedlenie w tzw. wskazniku obcigzenia
demograficznego, czyli w liczbie ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajacej na
100 os6b w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten dla polskich powiatéw wyniost 62,

natomiast dla powiatow ukrainskich 70.

Narodowo $¢ ukrai nska

Wyniki Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan w 2002 roku wykazaty, ze
wsrod narodowosci, jakie byly wymienione w odpowiedziach os6b spisywanych
w wojewddztwie podkarpackim i lubelskim, narodowosc¢ ukrainskg zadeklarowato -
3965 0so0b, w tym na Podkarpaciu - 3271 osob, natomiast na Lubelszczyznie - 694

osoby.

Pracuj gcy

W koncu 2006 r. liczba pracujgcych w wojewoddztwach podkarpackim oraz
lubelskim wyniosta 1171,9 tys. 0sob, tj. 11,6% og6tu pracujacych w kraju. Struktura
pracujacych w tych wojewddztwach jest odmienna niz w Polsce. Charakteryzuje sie
wiekszym udziatem pracujgcych w rolnictwie - 37,2% (w kraju - 21,0%), natomiast
nizszym w pozostatych rodzajach dziatalnosci. Wérdd pracujgcych poza rolnictwem,
najwiekszy odsetek stanowili pracujgcy w przemysle i budownictwie - 23%.

W powiatach wchodzacych w skiad polskiej strefy przygranicznej struktura
pracujacych jest jeszcze bardziej zréznicowana. Odsetek pracujacych w rolnictwie
wynosi 49,2% (tj. o 12 punktow procentowych wiecej niz w wojewddztwach
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podkarpackim i lubelskim tgcznie i 0 28,2 punktu procentowego wiecej niz w Polsce),
w przemysle i budownictwie oraz w ustugach nierynkowych po 18,7%, natomiast
w ustugach rynkowych tylko 13,4%.

Do powiatow, w ktérych odsetek o0s6b pracujacych w przemysle
I budownictwie jest najwiekszy nalezg: sanocki — 40,7% (woj. podkarpackie) oraz
Swidnicki — 37,7% (woj. lubelskie). Za$s najmniejszym udziatem charakteryzujg sie
powiaty zlokalizowane wokoét duzych miast: chetmski — 5,7% (woj. lubelskie) oraz
przemyski — 7,1% (woj. podkarpackie).

W 2006 roku w polskich wojewddztwach graniczgcych z Ukraing wydano 264
pozwolenia na prace obywatelom ukrainskim, w tym na Podkarpaciu 140 oraz na

Lubelszczyznie 124.

Bezrobotni

W pieciu wojewddztwach pogranicza polsko-ukrainskiego w 2006 r.
zarejestrowane byly 380863 osoby bezrobotne. W tym, w powiatach wchodzacych
w skiad polsko-ukrainskiej strefy przygranicznej byto zarejestrowanych 165350 osob
tj. 43,4% ogotu bezrobotnych omawianych wojewodztw. Udziat liczby bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatach wchodzacych w sktad polskiej strefy przygranicznej
w stosunku do tacznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w polskich
wojewodztwach graniczacych z Ukraing wyniost 49,2%, natomiast analogiczny
wskaznik dla strony ukrainskiej wyniost 25,6%.

Nalezy podkresli¢, ze polskie powiaty strefy przygranicznej charakteryzujg sie
wysokg (dwucyfrowg) stopg bezrobocia rejestrowanego wobec stosunkowo niskiej
(z jednym wyjatkiem - jednocyfrowej) stopy bezrobocia rejestrowanego w powiatach
ukrainskich. Wynika¢ to moze nie tyle z faktu, ze na Ukrainie bezrobocie jest nizsze,
co z réznic w metodologii kwalifikowania os6b jako bezrobotne w obydwu krajach.

Najwyzsza stopa bezrobocia wsrdd polskich powiatow wystepuje w powiatach
bieszczadzkim i brzozowskim (odpowiednio 27,1% i 25,6% w 2006 r.) natomiast po
stronie ukrainskiej najwyzszg stope bezrobocia zanotowano w powiecie Wotowiec
i Wielkie Berezne (odpowiednio 14,0% i 9,7%). Powiatami charakteryzujgcymi sie
najnizszg stopg bezrobocia rejestrowanego byly bitgorajski i krasnostawski

(odpowiednio 12,2% i 14,4% w 2006 r.) po stronie polskiej oraz miasto na prawach
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powiatu (rejonu) Czerwonograd i powiat (rejon) Sokal na Ukrainie (odpowiednio 1,1%
i 1,6%).

Ruch graniczny

Na granicy Polski z Ukraing znajdujg sie przejscia graniczne w: Korczowej,
Kroscienku, Medyce, Przemyslu, Werchracie, Dorohusku, Hrubieszowie, Zosinie
i Hrebennym.

Wedlug danych Strazy Granicznej w 2007 roku na wszystkich przejsciach na
granicy polsko-ukrainskiej dokonano ponad 19,2 min odpraw 0sob wjezdzajgcych do
Polski lub wyjezdzajacych z Polski, z tego ponad 59% (powyzej 11 min) odpraw
przypadto na przejscia graniczne znajdujgce sie w wojewodztwie podkarpackim.
Najbardziej uczeszczanymi przejsciami byly Medyka (podkarpackie) i Dorohusk
(lubelskie), gdzie granice przekroczyto odpowiednio 6,3 min 0s6b i 3,6 min 0séb.
W poréwnaniu z 2006 rokiem ruch oséb na granicy Polski z Ukraing spadt o ok.
6,7%.

Ruch graniczny srodkéw transportu drogowego na granicy z Ukraing w 2007
roku wyniést ponad 6,2 min pojazdéw i w poréwnaniu do ubiegtego roku wzrost
0 0,8%. Najliczniejszg grupg pojazddw, ktére przekraczaly granice byly samochody
osobowe — 87,5%, nastepnie ciezarowe — 11,1% za$ najmniejszg grupg pojazdéw
byly autobusy - 1,4%. W poréwnaniu do 2006 roku odnotowano duzy wzrost liczby
odpraw samochodow ciezarowych — o 14,5%. Natomiast ruch samochoddéw

osobowych na tym odcinku granicy spadt o 0,7%.

Ruch graniczny samochodéw osobowych wedtug przej $§¢ granicznych z Ukrain a
w 2007 r.

Samochody osobowe
Wyszczegolnienie polskie obce
razem
przyjazdy wyjazdy przyjazdy wyjazdy
DOrohusk ........ccccceeveenennns 1212762 283721 286418 315911 326712
Hrebenne ........ccccceveiens 1019117 260153 247903 255334 255727
KOrczowa ........cccceeeveeenennns 997645 137034 136897 371455 352259
Kro$cienko .......c.ccceeeneeens 827040 338462 334353 96880 57345
Medyka .......ccoovenieiiininns 705705 142805 158816 181177 222907
ZOSIN oo 668911 220143 224145 109925 114698

Zrédto: Komenda Gléwna Strazy Graniczne;.
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W o0gdlnej liczbie osdb przekraczajgcych granice polsko-ukrainskg w 2007 r.

wiekszy jest udziat cudzoziemcow (51,6%) niz Polakow (48,4%). Liczba przyjazdéw

do Polski stanowita 50,5% ruchu granicznego, natomiast wyjazdy 49,5%.

Ruch graniczny os6b wedtug przej

$¢ granicznych z Ukrain g w 2007 r.

Ruch graniczny oso6b

Wyszczegolnienie obywatele RP cudzoziemcy
razem przyjazdy wyjazdy przyjazdy wyjazdy

Dorohusk ........... 3387317 753014 761150 917225 955928
Hrebenne ........... 2562824 560116 525559 737940 739209
Korczowa ........... 2623034 307657 301675 1055936 957766
Kroscienko ......... 105726 14728 14473 47964 28561
Medyka .............. 6266902 1574442 1529923 1523760 1638777
Z0SiN .oooiiiiiie 1680903 583430 594504 256596 246373
Zrodto: Komenda Gtowna Strazy Granicznej.
Miejsca noclegowe w obiektach turystycznych

W 2006 udziat miejsc noclegowych w obiektach turystycznych

zlokalizowanych na terenie powiatow wchodzacych w skfad polsko-ukrainskiej strefy

przygranicznej

w stosunku do wszystkich miejsc noclegowych w obiektach

turystycznych znajdujgcych sie w pieciu przygranicznych wojewddztwach byt

najwiekszy w osrodkach wczasowych

(87%),

nastepnie w schroniskach

miodziezowych oraz zaktadach uzdrowiskowych (po okoto 71%). Najmniejszy

odsetek zanotowano w hotelach i motelach — niecate 29%.

Liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych w 2006 roku
Miejsca noclegowe w:
WYSZCZEGOLNIENIE hotelach | schroniskach | osrodkach ke_mpilngf;l]ch zakfadach
i motelach | mtodziezowych | wczasowych | | . | potac uzdrowiskowych
biwakowych
Wojewbédztwa
przygraniczne ..........c...c..... 18206 4922 8502 5275 34253
Strona polska ................. 7305 2551 5953 2747 1853
Strona ukrainska ............ 10901 2371 2549 2528 32400
Powiaty przygraniczne ...... 5208 3521 7400 3160 24358
Strona polska ................. 2223 1954 5690 2252 950
Strona ukrainska ............ 2985 1567 1710 908 23408
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Najwiekszg liczbg miejsc noclegowych w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania zlokalizowanych w polsko-ukrainskiej strefie przygranicznej
charakteryzowaly sie nastepujgce powiaty: Truskawiec — 15432 miejsca noclegowe
(m. na prawach rejonu w obwodzie lwowskim); Szack — 3350 miejsc noclegowych
(obwdd wotynski), wiodawski — 2681 (woj. lubelskie), Skole — 2670 (obwadd Iwowski).
Warto zwrdci¢ uwage, ze w miescie na prawach rejonu Truskawiec ponad 92%
wszystkich miejsc noclegowych znajduje sie w zaktadach uzdrowiskowych, ktore
jednoczesnie stanowig ponad 58% wszystkich miejsc noclegowych w zakfadach
uzdrowiskowych na opisywanym obszarze.

Powiaty: hrubieszowski (woj. lubelskie), Kamionka (obwdd Iwowski) oraz
tokacze i Wiodzimierz Wotynhski (obwod wotynski) nie dysponujg zadnymi miejscami

noclegowymi w obiektach turystycznych.

Targowiska

W 2006 r. w powiatach wchodzacych w skiad polskiej strefy przygranicznej
z Ukraing funkcjonowato 165 targowisk statych (105 w powiatach wojewodztwa
lubelskiego oraz 60 podkarpackiego) o tacznej powierzchni 698 tys. m?. Stanowito to
lacznie ok. 53% ogolnej liczby targowisk w wojewddztwie lubelskim i podkarpackim
oraz 46% ich powierzchni.

Na terenie tych targowisk dziatato ponad 3,4 tys. statych punktow sprzedazy
drobnodetalicznej, co stanowito ponad 39,4% statych punktéw sprzedazy w tych
wojewddztwach.

Najwieksza liczba targowisk zlokalizowana byla w powiatach wojewodztwa
lubelskiego: zamojskim oraz bialskim — odpowiednio 16 i 15, natomiast
w wojewddztwie podkarpackim najwiecej targowisk bylo w powiecie sanockim (8)
i lezajskim (7). Warto zauwazy¢, ze najmniej targowisk (1) znajdowato sie na terenie
powiatu bieszczadzkiego (woj. podkarpackie).

Rola pogranicza w gospodarce Polski i Ukrainy

Pozycja pogranicza polsko-ukrainskiego w gospodarce obydwu krajow jest
stosunkowo niska. Powiaty i wojewddztwa tej strefy przygranicznej nalezg do stabiej
rozwinietych gospodarczo regionow, o0 czym $wiadczg chocby przedstawione

W ponizszym zestawieniu dane.
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Udzial wojewo6dztw obszaru pogranicza w wybranych dz

i Ukrainy w %

iedzinach gospodarki Polski

Strona polska

Strona ukrainska

Lata . : podkar- § . _ zakar-
ogotem lubelskie packie ogotem lwowskie | wolynskie packie
Podmioty gospodarki narodowej
2000 ........... 8,2 4,2 4,0 9,0 54 1,6 1,9
2006 ........... 8,0 4,1 3,9 8,3 51 15 1,7
Naktady inwestycyjne
2000 ........... 59 3,0 2,9 7,1 45 1,2 14
2006 ........... 7,2 3,2 3.9 7,8 4,7 15 1,6
Produkt krajowy brutto
2000 ........... 8,0 4,0 4,0 7.,4* 4,2* 1,6* 1,6*
2005 ........... 7,7 3,9 3,8 6,9 3,9 15 15

* Udzialy w wartosci dodanej brutto.

Niepokoi¢ moze fakt, ze na przestrzeni kilku ostatnich lat rola wojewddztw,

atym samym i powiatow przygranicznych nadal spada. Stwierdzi¢ to mozna na

podstawie porownania z danymi

z 2000

roku.

Udziat wojewddztw obszaru

pogranicza w danych krajowych obnizyt sie zaréwno pod wzgledem udziatu w ilosci

zarejestrowanych podmiotow, jak rowniez pod wzgledem udziatu poszczegodinych

wojewodztw w wartosci produktu krajowego brutto.
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Il.  WYBRANE ASPEKTY SPOLECZNO-GOSPODARCZE
NA POGRANICZU POLSKO-UKRAI NSKIM'

2.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Stan i struktura ludno sci

W koncu 2007 r. liczba ludnosci w gminach wojewoddztwa podkarpackiego
i lubelskiego wchodzacych w sktad strefy przygranicznej z Ukraing wyniosta
1262 238 0sOb co stanowito 3,3% ludnosci Polski oraz 29,6% mieszkancow
wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego.

Obszar przygraniczny jest stabo zurbanizowany, poniewaz zaledwie 31,0%
ludnosci mieszkalo w miastach, podczas gdy omawiany wskaznik urbanizacji dla
wojewodztw podkarpackiego i lubelskiego tgcznie wynosit 43,6%, natomiast dla kraju
osiggnat wartos¢ 61,2%. Warto zaznaczyc, ze odsetek ludnosci miejskiej w gminach
przygranicznych wojewddztwa podkarpackiego wyniést 35,3% i byt o 8,8 punktu
procentowego wyzszy niz w gminach przygranicznych wojewoddztwa lubelskiego
(26,5%).

Kobiety stanowity 51,0% o0g6tu populacji obszaréw przygranicznych,
a wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 mezczyzn) wynidst 104, wsrod
ludnosci miejskiej 111 zas na terenach wiejskich 101. Nalezy podkresli¢, ze
w miastach wystepowata zdecydowana przewaga liczebna kobiet, na wsi zas§ mozna
mowi¢ o réwnowadze liczebnej pici. Najwyzszy wspétczynnik feminizaciji wsrod gmin
nalezacych do polskiej strefy przygranicznej odnotowano w miastach Jarostaw — 115
i Przemysl — 113 (woj. podkarpackie) oraz w gminie Gorzkow — 113 i w miescie
Chetm — 112 (woj. lubelskie). Najnizszy zas$ wystgpit w gminach Cisna — 91,
Lutowiska i Narol — po 93 (woj. podkarpackie).

Srednia gesto$¢ zaludnienia w gminach przygranicznych byta stosunkowo
niska i wyniosta 63 osoby na 1 km? wobec 99 w wojewddztwach podkarpackim

i lubelskim tgcznie, podczas gdy w kraju srednia gestos¢ zaludnienia wyniosta 122

" Delimitacja poszczegélnych jednostek administracyjnych zostata wyznaczona przez Urzad
Statystyczny w Rzeszowie na podstawie definicji  "strefy przygranicznej" zawarte]
w Rozporzadzeniu (WE) nr 1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r., przy zatozeniu, ze najmniejsza
jednostkg administracyjng jest gmina.
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osoby na 1 km?. Wskaznik ten wykazuje znaczne zréznicowanie przestrzenne wsréd
omawianych gmin, od najwyzszego w miastach Chetm i Przemysl — odpowiednio
1921 i 1528 os6b na 1 km? do najnizszego w gminach Lutowiska i Cisna —
odpowiednio 5 i 6 0s6b na 1 km?

Gminy przygraniczne wojewodztwa podkarpackiego charakteryzowaly sie
wiekszg liczbag ludnosci w przeliczeniu na 1 km? (76 osbb) niz gminy przygraniczne
wojewédztwa lubelskiego (53 osoby na 1 km?).

Ludno $é na 1 km?w 2007 r.
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Wiek srodkowy (mediana) ludnosci zamieszkujacej polskg strefe graniczacq
z Ukraing w 2007 r. wyniost 36,4 lat i byt nizszy niz w Polsce (37,3 lat), co oznacza,
ze mieszkancy gmin przygranicznych sg statystycznie stosunkowo mtodzi.

Klasyfikacja wieku ludnosci wedtug kryteribw spoteczno-ekonomicznych
pozwala wyrdznié trzy grupy wiekowe: wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), produkcyjny
(18-59 lat kobiety, 18-64 lata mezczyzni) i poprodukcyjny (60 lat i wiecej kobiety,
65 lat i wiecej mezczyzni).

W 2007 roku populacja dzieci i mtodziezy w wieku do 17 lat w polskiej strefie
przygranicznej liczyta 271,4tys. o0sOb, co stanowito 21,5% og6tu ludnosci.
W poréwnaniu do Polski udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na omawianym
obszarze byt 0 1,9 punktu procentowego wyzszy. Grupa 0s6b w wieku produkcyjnym
wyniosta 782,1 tys., czyli 62,0% og6tu ludnosci i byto to o 2,4 punktu procentowego
mniej niz w kraju. Poniewaz ludnos¢ w wieku produkcyjnym jest istotnym elementem
sity produkcyjnej spoteczenstwa, dlatego duze znaczenie odgrywa struktura tej
grupy. Mtode generacje wstepujgce w wiek produkcyjny i najstarsze — wychodzace
z tej grupy wieku — zmieniajg relacje pomiedzy liczbg os6b w tzw. wieku mobilnym
(18-44 lata) i wieku niemobilnym (45-64 lata mezczyzni i 45-59 lat kobiety). W 2007
roku polskie gminy nalezgce do strefy przygranicznej liczyty 495,8 tys. oséb w wieku
mobilnym, tj. 63,4% ogo6tu ludnosci w wieku produkcyjnym. Natomiast liczba ludnosci
w wieku niemobilnym wyniosta 286,4 tys. oséb, co stanowito 36,6% populacji
w wieku produkcyjnym. W wieku poprodukcyjnym na terenie omawianych gmin byto
208,7 tys. 0s6b, czyli 16,5% ogotu populacji (w kraju 16,0%).

Struktura ludno $ci zamieszkuj gcej polsk g stref @ granicz acq z Ukrain g wedtug
ekonomicznych grup wieku w 2007 r.

Ogotem
Mezczyzni
Kobiety
| | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
BOWiek przedprodukcyjny  BWiek produkcyjny BWiek poprodukcyjny
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Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (przed i poprodukcyjnym)
przypadajgca na 100 osob w wieku produkcyjnym w 2007 r. w omawianych gminach
obydwu wojewodztw wyniosta 61,4%, przy czym w gminach wojewddztwa
podkarpackiego — 59,8%, w gminach wojewddztwa lubelskiego — 63,0%, natomiast
w Polsce — 55,3%.

Urodzenia i zgony

Ruch naturalny ludnosci to proces demograficzny majacy decydujacy wptyw
na tempo przyrostu ludnosci. W 2007 r. w gminach polskie] strefy graniczacej
z Ukraing urodzito sie 12 675 dzieci, przy czym chtopcow urodzito sie o 3,8 punktu
procentowego wiecej niz dziewczynek. Wspéiczynnik urodzen zywych na
charakteryzowanym obszarze wyniost 9,9%o.

Na terenie gmin wojewddztwa podkarpackiego i lubelskiego wchodzacych
w skiad strefy przygranicznej z Ukraing w 2007 r. zmarto 13 291 oséb. Wspodtczynnik
umieralnosci wyniost 10,4%., co oznacza, ze na 1000 ludnosci przypadato 10,4
zgonow. Wspotczynnik ten byt nizszy w gminach przygranicznych wojewodztwa
podkarpackiego, gdzie osiggngt wartos¢ 9,1%., natomiast w gminach
przygranicznych z terenu wojewddztwa lubelskiego wyniést on 11,7%.. Wsrod
zmartych z obszaru gmin strefy graniczacej z Ukraing przewazali mezczyzni, ktorzy
w 2007 r. stanowili 54,5% zmartych (w kraju 53,6%). W 2007 r. zarejestrowano
79 zgonow niemowlat (dzieci ponizej 1 roku zycia). Na 1000 urodzen zywych
przypadato ponad 6 zgonéw niemowlat. W kraju wspoétczynnik ten ksztattowat sie na
zblizonym poziomie.

Urodzenia i zgony na 1000 ludno $ci w 2007 r.

1 \ | | | \

Polska

Polska strefa
graniczaca z Ukraing

Gminy przygraniczne
woj. podkarpackiego
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W 2007 r. na obszarze omawianych gmin liczba zgonéw przewyzszata liczbe
urodzeh i roznica ta wyniosta 616 0sOb. Przyrost naturalny w wojewddztwie
podkarpackim byt dodatni i wyniést 624 osoby (w przeliczeniu na 1000 ludnosci 1,0),
W gminach z terenu wojewddztwa lubelskiego przyrost naturalny byt ujemny
i wyniést —1240 oséb (na 1000 ludnosci -2,0). Ujemny przyrost naturalny odnotowano
w 56% wszystkich omawianych gmin, z czego najnizszym wskaznikiem przyrostu
naturalnego na 1000 Iudnosci charakteryzowaly sie gminy woj. lubelskiego:
Podedworze (-18,2%0) oraz Krasniczyn (-15,0%.). Gminami, w ktérych wskaznik ten
osiggnat najwyzsze wartosci byly gmina Aleksandréw (5,2%0) w wojewddztwie
lubelskim oraz miasto Sieniawa (5,1%.) w wojewddztwie podkarpackim.

Przyrost naturalny na 1000 ludno $ci w 2007 r.
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Matzenstwa

W gminach wojewddztwa podkarpackiego i lubelskiego wchodzacych w skiad
strefy przygranicznej z Ukraing w 2007 roku zawarto 8 697 zwigzkow maitzenskich.
Na 1000 ludnosci przypadato 6,8 nowo zawartych matzenstw (w kraju 6,5). Wskaznik
ten osiggnal wyzszg wartos¢ w gminach przygranicznych z terenu wojewddztwa
lubelskiego (7,0), niz z Podkarpacia (6,6).

Migracje

Drugim, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem majgcym istotny wptyw na
stan zaludnienia sg migracje ludnosci. W 2007 r. w wyniku migracji liczba ludnosci
z terenu gmin strefy graniczacej z Ukraing zmniejszyla sie o 3285 o0so6b, co
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow tego obszaru wynosi minus 2,6. Oznacza to, ze
liczba os6b wymeldowanych z pobytu statego w ciggu roku przekroczyta liczbe osob
zameldowanych na pobyt staty w tym okresie. W omawianych gminach liczba osob
wymeldowanych z pobytu statego wyniosta 19,4 tys. os6b, w tym 758 oséb z powodu
wyjazdu za granice. Nalezy zwréci¢ uwage, ze z terenu gmin strefy przygranicznej
czesciej wymeldowywaty sie kobiety (52,7%), jednak za granice na pobyt staty
wyjechato zdecydowanie wiecej mezczyzn (76,5%). W 2007 r. na omawianym
obszarze zameldowato sie na pobyt staty 16,1 tys. oséb, z czego 404 osoby przybyty

Z zagranicy.

Saldo migracji statej w 2007 r.

Polska

Polska strefa graniczaca z Ukraing

Gminy przygraniczne woj. podkarpackiego
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2.2. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE
W REJESTRZE REGON

W koncu 2007 roku liczba podmiotéw gospodarki narodowej w wojewoédztwie
podkarpackim ilubelskim (stan w koncu grudnia; bez os6b prowadzacych
indywidualne gospodarstwa rolne) wyniosta 293,6 tys., z czego w wojewodztwie
podkarpackim zarejestrowanych bylo 142,1 tys. podmiotéw, natomiast
w wojewddztwie lubelskim 151,5tys. Udzial podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w podkarpackim ilubelskim rejestrze REGON stanowit 8%
wszystkich podmiotow zarejestrowanych w kraju. Na podmioty z terenu wojewddztwa
podkarpackiego przypadato 3,9%, natomiast lubelskiego 4,1% ogodlnej liczby
jednostek. Podmioty gospodarki narodowej, ktérych siedziba zlokalizowana byta na
terenie przygranicznych gmin wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego stanowity
zaledwie 2% podmiotow zarejestrowanych w kraju.

W koncu marca 2008 roku w podkarpackim i lubelskim rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 293521 podmiotéw gospodarczych, z ktérych 151551 (51,6%)
miato swojg siedzibe na terenie wojewddztwa lubelskiego, a 141970 (48,4%) na
Podkarpaciu. Na terenie gmin przygranicznych zlokalizowanych bylo 74535
jednostek co stanowito 25,4% wszystkich podmiotow obu wojewddztw.
W przygranicznych gminach z terenu wojewoddztwa podkarpackiego znajdowato sie
39673 podmioty i byto ich o prawie 5 tys. wiecej niz w przygranicznych gminach
zlokalizowanych na terenie wojewoddztwa lubelskiego (34862 podmioty).

Struktura podmiotow gospodarki narodowej wedtug sek cji PKD z terenéw gmin
przygranicznych wojewodztw podkarpackiego i lubelsk iego
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3,2%
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restauracje 33,9%
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Analizujgc liczbe podmiotéw wedlug rodzaju prowadzonej dziatalnosci
zarbwno w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim, jak i w przygranicznych
gminach zauwazy¢ mozna, iz zdecydowanie dominujg podmioty gospodarcze
nalezgce do sekcji handel i naprawy. W koncu marca 2008 r. w obu wojewddztwach
w tej sekcji zarejestrowanych byto 97,7 tys. jednostek (33,3% og6tu podmiotow), zas
w przygranicznych gminach 25,2 tys. tj. 33,9%. Kolejnymi rodzajami dziatalnosci,
ktére skupiajg najwiekszg liczbe podmiotéw sg: obstuga nieruchomosci i firm 37,0
tys. podmiotow (12,6%) w wojewddztwach, natomiast w przygranicznych gminach
7,7 tys. jednostek (10,3%) oraz budownictwo 30,3 tys. podmiotow (10,3%)
w wojewodztwach, w przygranicznych gminach 7,6 tys. jednostek (10,2%).
Przedsiebiorstwa przemystowe w liczbie 27,7 tys. stanowig 9,4% ogotu podmiotow,
aw gminach przygranicznych obu wojewodztw znajduje sie ich 6,4 tys. czyli 8,6%

wszystkich podmiotow zlokalizowanych na terenie tych gmin.

Udziat podmiotow zlokalizowanych na terenie gmin pr zygranicznych w ogolnej liczbie
podmiotéw danej sekcji wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego
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Biorac pod uwage liczbe pracujacych, zarbwno w wojewddztwach
podkarpackim i lubelskim, jak réwniez w przygranicznych gminach, zdecydowanie
przewazaly przedsiebiorstwa mate, o deklarowanej liczbie pracujgcych do 9 osob.
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W koncu marca 2008 r. ich liczba w wojewoddztwach podkarpackim i lubelskim
wyniosta 278,6 tys., co stanowito 94,9% ogoétu podmiotdw, natomiast w gminach
przygranicznych byto ich 70,5 tys., tj. 94,6%.

W wojewddztwach podkarpackim i lubelskim podmiotow o liczbie pracujgcych
10-49 os6b zarejestrowanych byto 12,3 tys., czyli 4,2% ogétu jednostek, oraz 3,4 tys.
(4,6%) w przygranicznych gminach. Podmiotow o liczbie pracujgcych od 50-249
0s6b zarejestrowanych na terenie wojewodztw graniczacych z Ukraing byto 2,3 tys.
ti. 0,8%, a w przygranicznych gminach odpowiednio 0,5 tys. (0,7%). Najwieksze
podmioty tzn. o liczbie pracujgcych 250 oséb i wiecej zarbwno w omawianych
wojewodztwach, jak i gminach stanowity zaledwie 0,1% wszystkich zarejestrowanych

podmiotéw gospodarki narodowe.

Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug lic zby pracuj acych z terenow
gmin przygranicznych wojewodztw podkarpackiego i lu belskiego

50-249
0,7% 250 os6b i

wiecej

0,1%

10-49
4,6%

94,6%

W przekroju terytorialnym pod wzgledem liczby podmiotow dominowaty
miasta. Najwieksza liczba podmiotow znajdowata sie na terenie miasta Przemys| —
6248 zarejestrowanych podmiotéw, na kolejnych miejscach uplasowaly sie miasta:
Chetm - 5404 iJarostaw - 4481. Zkolei najmniejsza liczba podmiotéw
gospodarczych zlokalizowana byta na terenie gmin: Podedwodrze — zaledwie 80,

Tyrawa Wotoska — 83 oraz Sosnéwka — 90.
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Liczba podmiotéw przypadaj acych na 1000 ludno $ci w gminach przygranicznych
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Wskaznik liczby  podmiotow  przypadajgcych na 1000 ludnosci
w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim wyniést 69, natomiast w gminach
przygranicznych 59. W gminach przygranicznych wojewodztwa lubelskiego na 1000
ludnosci przypadatlo 56 podmiotow, za$ podkarpackiego 62. Najwiekszym
natezeniem tego wskaznika charakteryzowaly sie: gmina Lutowiska — 162, miasto

Tomaszéw Lubelski — 152 oraz gmina Cisna — 150, za$ najmniejszym gminy:
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Sieniawa — 22, Ga¢ — 25 oraz Ruda-Huta — 26. Warto zwrGci¢ uwage na bardzo duze
zroznicowanie tego wskaznika, bowiem w gminie Lutowiska liczba podmiotéw
przypadajgca na 1000 ludnosci byta ponad 7-krotnie wyzsza niz w gminie Sieniawa.

Na charakteryzowanym obszarze zdecydowang wiekszo$¢ podmiotéw
gospodarki narodowej skupia sektor prywatny. W kohcu marca 2008r.
w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim sektor prywatny obejmowat 281,2 tys.
jednostek, czyli 95,8% og6tu zarejestrowanych podmiotédw, w gminach
przygranicznych wskaznik ten byt nieco nizszy (o 1 punkt procentowy) i wyniost
94,8% - 70,7 tys. podmiotéw. Natomiast sektor publiczny obejmowat 12,3 tys.
podmiotow (4,2%), a w gminach przygranicznych 3,9 tys. (5,2%).

W koncu marca 2008 r. podkarpacki i lubelski rejestr REGON obejmowat 67,3
tys. os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej (17,2 tys. w przygranicznych gminach). Wsréd nich byto 14,2 tys. spotek
handlowych, tj. 4,9% og6tu podmiotow, w tym liczba spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego wyniosta 1,8 tys. (0,6% ogotu jednostek). Spotki cywilne (w liczbie
20,1 tys.) stanowity 58,1% ogotu spotek w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim,

a w gminach przygranicznych (4,3 tys.) — 62,2%.

Podmioty gospodarki narodowej  wedtug wybranych form prawnych z terenéw gmin
przygranicznych wojewddztw podkarpackiego i lubelsk iego

B Przedsiebiorstwa panstwowe
4297
@ Spotki handlowe

3082

O Spotki cywilne

697
r

W strukturze spoétek handlowych wedtug form prawnych przewazaly spoiki

@ Spotdzielnie

@Fundacje

Z ograniczong odpowiedzialnoscia - 76,8% ogo6tlu spoétek w wojewddztwach

podkarpackim i lubelskim (w gminach przygranicznych 76,2%). W dalszej kolejnosci

uplasowaty sie spoiki jawne: 17,7% w wojewodztwach (20,0% w gminach

przygranicznych), akcyjne (odpowiednio 3,5% i 2,5%), partnerskie (1,2% i 0,9%),

komandytowe (0,7% oraz 0,4%). W wojewddztwach podkarpackim ilubelskim
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zlokalizowanych byto réwniez 7 spétek komandytowo-akcyjnych, z czego zadna nie
wystepowata na terenie przygranicznych gmin.

Struktura podmiotow gospodarki narodowej wedtug for m prawnych z teren6w gmin
przygranicznych wojewodztw podkarpackiego i lubelsk iego

Spétki handlowe

Przedsiebiorstwa 3,4%
panstwowe
0,0%

Spéiki cywilne
5,8%
Spétdzielnie
0,9%
Fundacje
0,1%

Pozostate formy
prawne
8,7%

Stowarzyszenia
i organizacje
spoteczne
4,1%

Osoby fizyczne
prowadzace
dzialglnos¢

gospodarczg
77,0%

Ponadto w marcu 2008 roku w podkarpackim i lubelskim rejestrze REGON
zarejestrowanych  bylo 26  przedsiebiorstw  panstwowych (w  gminach
przygranicznych 5), 1997 spétdzielni (w gminach przygranicznych 697), 585 fundaciji
(w gminach przygranicznych 107) oraz 9985 stowarzyszen i organizacji spotecznych
(w gminach przygranicznych 3082).

Ws$rod podmiotéw gospodarki narodowej zdecydowang wiekszos¢ zaréwno
w omawianych wojewddztwach, jak i w przygranicznych gminach — ponad % —
stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy jednak
zwrdOci¢ uwage na znaczne zréznicowanie udziatu oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w ogolnej liczbie podmiotéw w gminach przygranicznych,
ktére wynosi az 36,3 punktu procentowego. Do gmin przygranicznych wojewodztwa
podkarpackiego o najmniejszym udziale nalezg: Ga¢ — 67,8% oraz m. Przemys| —
69,8% natomiast najwiekszym odsetkiem odznaczajg sie gminy: Lutowiska 87,6%
oraz Krasiczyn — 86,1%. W wojewddztwie Iubelskim najmniejszym udziatem
charakteryzowaly sie gminy: Kradniczyn — 51,3% oraz Sosnéwka — 56,7% za$

najwiekszym gminy: Sitno — 86,3% oraz Zamosc¢ — 86,1%.
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Udziat 0s6b fizycznych w ogélnej liczbie podmiotow prowadz acych dziatalno $¢
gospodarcz g
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Sposréd 226,2 tys. 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢é gospodarczag
na terenie wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego 25,4% miato swojg siedzibe
zlokalizowang na terenie gmin przygranicznych (57,4 tys. podmiotow). Najwieksza
ich liczba zaréwno w obu wojewddztwach, jak réwniez w przygranicznych gminach
prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang gtéwnie z handlem i naprawami
(36,3% w wojewodztwach oraz 38,4% na terenie przygranicznych gmin). Obstugg
nieruchomosci i firm zajmowato sie odpowiednio 12,2% i 9,6%, budownictwem
12,1% i 12,3%, przetworstwem przemystowym 9,4% i 8,8% za$ transportem 8,6%
i 8,5%.
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Struktura oso6b fizycznych prowadz  acych dziatalno $¢ gospodarcz g wg wybranych
sekcji PKD z terenow gmin przygranicznych woj. podk  arpackiego i lubelskiego

Rolnictwo, towiec-
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10,3% 8,8%

Obstuga
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(o i i
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1 38,3%
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2.3. RYNEK PRACY

W koncu 2007 r. gminy wojewoédztw podkarpackiego i lubelskiego wchodzace
w sktad strefy przygranicznej z Ukraing charakteryzowaly nastepujgce dane
statystyczne:
» liczba ludnosci ogotem wyniosta 1 262 238 0séb,
» wtym w wieku produkcyjnym — 782 135 oséb,
» liczba pracujacych wyniosta 174 035 osob,
» liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 87 244 osoby,
» liczba zarejestrowanych w rejestrze REGON podmiotéw gospodarki
narodowej wyniosta 74 138,
» wtym o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb — 7 405,
= przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiatach przygranicznych

uksztattowato sie na poziomie 2273,27 zi.

Pracuj gcy®

W koncu 2007 roku w polskiej strefie przygranicznej liczba pracujacych
wyniosta 174 035 oséb, co stanowito 22,7% og6tu pracujgcych w wojewddztwach

® Dane podano wedtug faktycznego miejsca pracy. Nie obejmujg podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 o0so6b, gospodarstw indywidualnych w rolnictwie oraz fundacji, stowarzyszen
i innych organizacji.
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podkarpackim i lubelskim tgcznie oraz 2,1% wszystkich pracujgcych w Polsce. Warto
podkresli¢, ze udzial pracujgcych w gminach przygranicznych wojewddztwa
podkarpackiego wyniost 56,3% wszystkich pracujgcych z obszaru strefy
przygranicznej i byt o 12,6 punktu procentowego wyzszy niz dla gmin
przygranicznych wojewddztwa lubelskiego.

Udziat kobiet w ogdlnej liczbie pracujgcych w polskiej strefie graniczacej
z Ukraing wynioést 48,6% i byt nieznacznie wyzszy niz w kraju (48,3%) oraz
wojewodztwach podkarpackim i lubelskim f{gcznie (48,0%). Do najbardziej
sfeminizowanych sekcji na omawianym obszarze nalezaty ochrona zdrowia i opieka
spoteczna (79,3%), edukacja (76,9%) oraz posrednictwo finansowe (75,9%).
Najmniejszy udziat pracujacych kobiet odnotowano w sekcjach goérnictwo (6,9%)
i budownictwo (9,2%).

Biorac pod uwage sektory wilasnosci mozna zauwazy¢ znaczng przewage
kobiet wsrdéd pracujacych w sektorze publicznym (58,2%). Natomiast w sektorze
prywatnym udziat pracujgcych kobiet wynidst tylko 37,6%.

Analizujgc strukture ogotu pracujgcych wedtug sektorow wilasnosci nalezy
zauwazy¢, ze w polskich gminach graniczacych z Ukraing przewaza liczba oso6b
pracujgcych w sektorze publicznym, wobec odwrotnej sytuacji w kraju
i w wojewoddztwach podkarpackim i lubelskim tgcznie, gdzie dominujg pracujacy

w sektorze prywatnym.

Struktura pracuj acych wedtug sektorow wlasno  $ci w 2007 r.

4 N
Polska
60,6
Wojewddztwa
podkarpackie i lubelskie
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W polskich gminach przygranicznych zanotowano stosunkowo niski wskaznik
pracujacych w przeliczeniu na 1000 ludnosci, ktéry w 2007 r. wyniost 138 wobec 220
dla Polski i 180 dla Podkarpacia i Lubelszczyzny tgcznie.

Omawiany wskaznik byt wyzszy w gminach przygranicznych wojewdédztwa
podkarpackiego (153) niz w gminach w przygranicznych wojewddztwa lubelskiego
(122).

Pracuj acy na 1000 ludno $ciw 2007 r.
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Liczba pracujgcych przypadajgca na 1000 ludnosci wykazywata na
omawianym obszarze znaczne zrdéznicowanie przestrzenne od najwiekszej w gminie
Puchaczéw — 968 (woj. lubelskie) oraz w miescie Przeworsku — 385 do najmniejszej
w gminach Komarow-Osada i Ruda-Huta (woj. lubelskie) odpowiednio 29 i 33 osoby
pracujace. Nalezy jednak podkresli¢, ze omawiany wskaznik informuje gtéwnie
o tym, ze na opisywanych terenach byto zlokalizowanych stosunkowo mato zaktadéw
pracy, ale mieszkancy posiadali miejsce pracy takze poza swoim miejscem
zamieszkania.

Wsréd ogotu pracujacych zaréwno w polskich gminach przygranicznych jak

i w kraju dominowaly osoby pracujgce w przetworstwie przemystowym.

Struktura pracuj agcych wedtug wybranych sekcji PKD w 2007 .
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nierynkowych (37,8%), do ktérych nalezg nastepujgce sekcje PKD: edukacja,
ochrona zdrowia iopieka spoteczna, a takze administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. W wojewodztwach

podkarpackim i lubelskim fgcznie udziat pracujacych w ustugach nierynkowych
wyniost 33,1%, a w kraju 26,3%.

Bezrobotni

W koncu 2007 roku w polskiej strefie przygranicznej liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wyniosta 87 244 osoby, co stanowito odpowiednio 5,0% i 35,7% ogoétu
zarejestrowanych bezrobotnych w Polsce i na Podkarpaciu i Lubelszczyznie tgcznie

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
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Warto zauwazy¢, ze wsrdd bezrobotnych przewazajg kobiety. W Polsce
stanowig one 58,2% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych, w wojewddztwach
podkarpackim i lubelskim — 55,6%, natomiast na obszarze polskiej strefy
przygranicznej ich udziat byt nizszy i uksztattowat sie na poziomie 54,1%.

Na omawianym obszarze graniczagcym z Ukraing najmniejszg liczbg oséb
bezrobotnych  przypadajagcych na 1000 o0s6b w wieku produkcyjnym
charakteryzowaty sie gminy tukowa i Ksiezpol (woj. lubelskie) odpowiednio 43,8
i 53,8. Gminami, w ktérych wskaznik ten osiggnat najwyzsze wartosci byly Rejowiec

i Rejowiec Fabryczny (woj. lubelskie) odpowiednio 205,51 189,3.
Wynagrodzenia °

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2007 r. w polskich powiatach
wchodzacych w skiad strefy graniczacej z Ukraing uksztaltowato sie na poziomie
2 273 zt i byto ono nizsze o 593 zt niz analogiczne wynagrodzenie dla kraju, a takze
o 153 z nizsze niz przecietne wynagrodzenie w wojewddztwach podkarpackim
i lubelskim tgcznie.

Przecietne miesi eczne wynagrodzenia brutto w 2007 r.
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° Dane nie obejmujg podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob, gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie oraz fundacji, stowarzyszen i innych organizaciji.
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W omawianej grupie powiatdbw najwyzsze wynagrodzenia odnotowano
w powiecie teczynskim (woj. lubelskie) i leskim (woj. podkarpackie) odpowiednio
3 656 zt i 2 463 zt. Najnizsze ptace wystapity w powiatach wojewoddztwa lubelskiego:
zamojskim i bialskim odpowiednio 1 970 zti 2 042 zi.

2.4. TURYSTYKA

Gminy wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego wchodzgce w skiad strefy
przygranicznej z Ukraing sg niewatpliwie bardzo atrakcyjnym regionem
turystycznym. Obszar ten charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig warunkéw
przyrodniczych, a takze bogactwem zabytkdw architektury. Srodowisko naturalne —
liczne tereny podgorskie i gorskie, duza liczba komplekséw lesnych, akweny wodne,
bogata flora i fauna — stwarza doskonate warunki do uprawiania turystyki pieszej,
rowerowej, konnej oraz sportow wodnych. Sprzyjajacym czynnikiem rozwoju na
obszarze gmin przygranicznych sg réwniez lecznicze wody mineralne, wykorzystane
w znanych uzdrowiskach takich jak no. Polanczyk, czy wystepowanie borowin
w Horyncu-Zdroju.

Polsko-ukrainskie przejscia graniczne zlokalizowane w: Korczowej,
Kroscienku, Medyce, Przemyslu, Werchracie, Dorohusku, Hrubieszowie, Zosinie

i Hrebennym sg bardzo istotny, elementem rozwoju turystyki zagranicznej.

Baza noclegowa turystyki *°

Wedtug stanu w dniu 31 lipca 2007 r. baza noclegowa turystyki w polskiej
strefie graniczacej z Ukraing obejmowata 324 dziatlajgce obiekty zbiorowego
zakwaterowania (w tym 167 catorocznych). Stanowity one odpowiednio 4,8% i 50,4%
wszystkich czynnych turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania w Polsce
oraz z terenu wojewodztw podkarpackiego i lubelskiego tgcznie.

Obiekty turystyczne zlokalizowane na terenie gmin wchodzgcych w skiad
polskiej strefy przygranicznej oferowaty 20 731 miejsc noclegowych, w tym 11 858
catorocznych. Udziat miejsc noclegowych ogdétem w omawianych gminach stanowit

10 Dotyczy turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania, tj. nie obejmuje pokoi goscinnych
i kwater agroturystycznych.
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3,6% wszystkich miejsc noclegowych w kraju i 52,3% w wojewddztwach
podkarpackim i lubelskim tacznie.

W strukturze wszystkich obiektow zbiorowego zakwaterowania dziatajgcych
w polskiej strefie graniczacej z Ukraing najliczniejszg grupe stanowity osrodki
wczasowe — 22,8%, ktore dysponowaty 5 406 miejscami noclegowymi oraz szkolne
schroniska miodziezowe — 13,9%, ktore oferowaly 2 546 miejsc noclegowych.

Warto zauwazy¢, ze osrodki wczasowe, pola biwakowe i zespotly
ogolnodostepnych domkow turystycznych zlokalizowane na omawianym obszarze
stanowity odpowiednio 92,5%; 75% i 70% analogicznych obiektéw turystycznych

dziatajgcych na terenie wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego tgcznie.

Struktura turystycznych obiektéw zbiorowego zakwate rowania w polskiej strefie
granicz acej z Ukrain g w 2007 r.

hotele

motele

pensjonaty

inne obiekty hotelowe
domy wycieczkowe
schroniska

schroniska mtodziezowe

szkolne schroniska mtodziezowe

osrodki wczasowe

osrodki kolonijne

osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe

zespoty ogolnodostepnych domkow turystycznych
kempingi

pola biwakowe

osrodki do wypoczynku sobotnio-niedzielnegoi..

zaktady uzdrowiskowe

pozostate niesklasyfikowane
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Korzystaj gcy z turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowan iat!

W 2007 r. w polskiej strefie graniczacej z Ukraing z obiektow zbiorowego
zakwaterowania skorzystato 447 030 osOb, w tym 47512 stanowili turysci
zagraniczni. Najwiecej, bo 21,6% korzystajgcych z bazy noclegowej zatrzymato sie
w hotelach. Duzg popularnosciag cieszyly sie takze osrodki wczasowe, ktére wybrato
16% korzystajacych. Niecatle 15% ogotu korzystajgcych nocowato w innych
obiektach hotelowych (czyli np. w obiektach spetniajgcych zadania hotelu, motelu lub
pensjonatu, ktéremu nie zostata nadana kategoria), a w osrodkach szkoleniowo-
wypoczynkowych 12,7%.

Udziat turystéw polskich i zagranicznych korzystaj acych z bazy noclegowej turystyki

w 2007 r.
f ' | | |
Polska 76,8
Wojewddztwa
podkarpackie i lubelskie 86,5
razem
Polska strefa graniczaca z 89.4
Ukraing
0% 20% 40% 60% 80% 100%
| turysci polscy Bturysci zagraniczni

W gminach wojewodztw podkarpackiego i lubelskiego wchodzacych w skiad
strefy przygranicznej z Ukraing w 2007 r. liczba korzystajacych z turystycznych
obiektéw zbiorowego zakwaterowania w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wyniosta

353,1, natomiast na Podkarpaciu i Lubelszczyznie tgcznie — 283,2.

' Korzystajacy z noclegéw to liczba oséb (turystéw), ktére rozpoczely pobyt w obiekcie, tj. zostaty
zameldowane w obiekcie w danym miesiacu, przy czym osoby przebywajace na przetomie miesiecy
liczone sa tylko jeden raz.
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Korzystaj acy z turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowan ia na 1000 ludno $ci
w 2007 r.
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Najbardziej atrakcyjnym regionem turystycznym polskiej strefy przygranicznej
sq Bieszczady. W gminach: Solina, Olszanica, Lesko, Cisna, Baligroéd, Zagorz,
Komancza, Bukowsko, Sanok, Ustrzyki Dolne, Lutowiska i Czarna liczba

korzystajacych z turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania wyniosta blisko
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197 tys. osOb i stanowita 44% ogétu korzystajgcych w gminach omawianego
obszaru. Nalezy jednak podkresli¢, ze stopien wykorzystania miejsc noclegowych,
mierzony stosunkiem liczby udzielonych noclegdbw do nominalnej liczby miejsc
noclegowych w wymienionych powyzej bieszczadzkich gminach w 2007 r. wahat sie
od 9,4% w gminie Bukowsko do 52,8% w gminie Olszanica, co oznacza, ze nawet

w tym atrakcyjnym regionie, obiekty turystyczne nie sg w petni wykorzystane.

Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorow ego
zakwaterowania

Na przestrzeni 2007 r. w obiektach noclegowych turystyki zlokalizowanych
w polskiej strefie graniczacej z Ukraing udzielono 1 394 144 noclegi. Najwiekszg
liczbe udzielonych noclegéw odnotowano w os$rodkach wczasowych - 24,5% ogoétu
noclegbw oraz w zakladach uzdrowiskowych i osrodkach szkoleniowo-

wypoczynkowych - po ponad 15%.

Struktura udzielonych noclegéw w polskiej strefie g ranicz gcej z Ukrain g
w 2007 r. wedtug rodzajéw obiektow

D

hotele ' 16,9]
motele J 0,4

pensjonaty 3,8'

inne obiekty hotelowe 7,7 I

domy wycieczkowe 2,6l

schroniska J 0,8
_] 0,3

schroniska mtodziezowe

szkolne schroniska mtodziezowe 5,l|

o$rodki wczasowe 24,5]

osrodki kolonijne _l 19 ‘ ‘ ‘

osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe 15,3 I
zespoly ogolnodostepnych domkéw turystycznych 3,6'

kempingi 7_] 1,2
]

pola biwakowe

zaktady uzdrowiskowe 15,4|

pozostate niesklasyfikowane 6,3]

Liczba noclegébw udzielonych turystom zagranicznym na omawianym
obszarze wyniosta 121 248. Najwiekszy odsetek turystow zagranicznych korzystat

z noclegéw w hotelach (31,1%) oraz w zaktadach uzdrowiskowych (19,2%).
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Gospodarstwa agroturystyczne i pokoje go  scinne

Baze turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania uzupetniajg

turystyczne obiekty zakwaterowania indywidualnego, tj. pokoje goscinne i kwatery

agroturystyczne, w ktérych pobyt w ostatnich latach staje sie

popularng forma wypoczynku.
Wedtug danych Instytutu Turystyki w gminach wchodzacych

coraz bardziej

w skitad polskiej

strefy graniczacej z Ukraing w 2007 r. istnialy 842 kwatery agroturystyczne i 503

pokoje goscinne.

Kwatery agroturystyczne i pokoje go  scinne w polskiej strefie granicz
w 2007 r.
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Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w gminach przygranicznych wojewddztwa
podkarpackiego  zlokalizowanych bylo ponad 80%  wszystkich  kwater

agroturystycznych i pokoi goscinnych z omawianego obszaru.

2.5. OCHRONA ZDROWIA

W koncu 2007 r. gminy wojewodztw podkarpackiego i lubelskiego wchodzace

w sktad strefy przygranicznej z Ukraing charakteryzowaly nastepujgce dane
statystyczne:
0 Liczba zaktadow ambulatoryjnej opieki zdrowotnej wyniosta 464, z tego:

» 105 publicznych,

» 359 niepublicznych,
o Liczba prowadzonych praktyk lekarskich wyniosta 317, z tego:

» 195 w miastach,

» 122 na wsi,
o W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielono tacznie 6 706 tys. porad

lekarskich,
0 Liczba aptek wyniosta 352, w tym:

» 349 prywatne,

0 Liczba punktéw aptecznych wyniosta 63.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna  *2

W koncu 2007 roku w polskiej strefie przygranicznej w ambulatoryjnej opiece
zdrowotnej funkcjonowaly 464 zakilady, co stanowito prawie 27% wszystkich
dziatajgcych na terenie wojewodztw podkarpackiego i lubelskiego zaktadow
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Z analizy rozmieszczenia wynika, ze Srednio
w kazdej gminie strefy przygranicznej ustugi medyczne $wiadczyly 3 zaktady
ambulatoryjnej opieki zdrowotne.

Podstawowg opieke zdrowotng ludnosci $wiadczyly zaréwno publiczne, jak

i niepubliczne zakltady opieki zdrowotnej, ktorych liczba na omawianym obszarze

2 Dane obejmuja podmioty, ktére podpisaty kontrakty z NFZ lub zaktadami opieki zdrowotnej; tacznie
z praktykami lekarskimi przeprowadzajgcymi badania profilaktyczne w zakresie stuzby medycyny

pracy.
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wyniosta odpowiednio 105i359. Wiekszg czes$¢ przychodni, osrodkéw zdrowia
i poradni stanowity zaklady ogolnodostepne — 96,3% o0godlnej liczby zaktadow,
pozostate 3,7% dziataly w zakresie stuzby medycyny pracy.

W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej obok zaktadow opieki zdrowotnej
funkcjonujg indywidualne i grupowe praktyki lekarskie. W 2007 r. na terenie gmin
wchodzacych w sktad polskiej strefy przygranicznej z Ukraing dziatatlo 317 praktyk
lekarskich (w tym 61,5% w miastach). Stanowity one 27,7% wszystkich praktyk
lekarskich funkcjonujacych w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim tgcznie.

W ciggu 2007 r. na omawianym obszarze udzielono ogotem ponad 7 513 tys.
porad, ztego prawie 6 706 tys. porad lekarskich (w tym specjalistycznych 28%)
i 808 tys. stomatologicznych. W 2007 roku w polskiej strefie przygranicznej liczba
udzielonych porad ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta 5,3 i byla

0 0,9 nizsza niz w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim tgcznie.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna w polskiej strefie g ranicz acej z Ukrain g w 2007 r.

Porady
Zaktady
WYSZCZEGOLNIENIE | &mbulatoryjnej lekarskie .
opieki stomatologicz-
zdrowotnej w tym ne
razem -
specjalistyczne

Zaktady opieki zdrowotnej

i praktyki lekarskie ........... 100,0 100,0 100,0 100,0
Zaktady opieki zdrowotnej:

publiczne ..........ccceeeeinnnns 13,4 31,9 51,3 6,3

niepubliczne ................... 46,0 60,8 33,8 33,2
Praktyki lekarskie.................. 40,6 7,3 14,9 60,6
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Liczba oséb przypadaj aca na 1 placowk e ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w polskiej
strefie granicz acej z Ukrain g w 2007 r.
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Warto podkreslic, ze w omawianej

strefie  przygranicznej oprocz
przedstawionych zaktadow opieki zdrowotnej funkcjonujg réwniez praktyki lekarskie,

ktére nie majg podpisanego kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia lub
zaktadem opieki zdrowotnej, tj. dziatajg wytacznie w ramach srodkéw niepublicznych.
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Apteki i punkty apteczne

punkty apteczne

Sie¢ placéwek stuzby zdrowia uzupetniajg apteki i
na terenie gmin

zaopatrujgce ludnos¢ w leki i srodki medyczne. W 2007 r.
wchodzacych w skiad polskiej strefy graniczacej z Ukraing funkcjonowaty 352 apteki
(w tym 11 peinito state dyzury nocne, natomiast okresowe — 119) oraz 63 punkty

apteczne. Oznacza to, ze w kazdej gminie strefy przygranicznej funkcjonowaty
Srednio 3 apteki i punkty apteczne.

Liczba os6b przypadaj aca na 1 aptek e i punkt apteczny w polskiej strefie granicz  acej

z Ukrain g w 2007 r.
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Zdecydowang wiekszos$¢, ponad 99%, zaréwno w strefie przygranicznej jak
i w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim acznie stanowity apteki, ktére byty

wlasnoscig prywatna.

Placowki lecznictwa uzdrowiskowego

Ustugi lecznictwa uzdrowiskowego w gminach nalezacych do polskiej strefy
graniczacej z Ukraing w 2007 r. swiadczyto 8 placowek, ktore stanowity 24,2%
wszystkich placéwek lecznictwa uzdrowiskowego funkcjonujgcych na terenie
Podkarpacia i Lubelszczyzny. Bylo to 7 sanatoriow uzdrowiskowych i jedno
sanatorium rehabilitacyjne. Placowki te dysponowaly tacznie 1364 t6zkami
(w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim placowki lecznictwa uzdrowiskowego
posiadaty 5 218 t6zek). Z ustug lecznictwa uzdrowiskowego na omawianym obszarze
w 2007 roku skorzystato 21 105 kuracjuszy stacjonarnych (81 645 w wojewddztwach
podkarpackim i lubelskim tgcznie), z tego 14% stanowili kuracjusze, ktérzy w peni
optacili swoj pobyt w sanatoriach (21% w wojewoddztwach podkarpackim i lubelskim
tacznie).

Przecietny pobyt kuracjusza w zaktadach uzdrowiskowych znajdujgcych sie
na terenie omawianych gmin wyniost 19,3 osobodni leczenia, podczas gdy
w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim tgcznie 18,4.

Placowki lecznictwa uzdrowiskowego w 2007 r.

o5 - Bwojewddztwa podkarpackie i lubelskie razem

Bgminy polskiej strefy graniczacej z Ukraing
20 A

15 A

10 -1

sanatoria szpitale przychodnie sanatoria
uzdrowiskowe uzdrowiskowe uzdrowiskowe rehabilitacyjne
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Pracuj gcy w ochronie zdrowia i opiece spotec  znej*®

W koncu 2007 roku w polskiej strefie przygranicznej liczba pracujgcych
w ochronie zdrowia i opiece spotecznej wyniosta 19,5 tys. oséb, co stanowito 25,9%
pracujacych w tej sekcji w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim tgcznie oraz
3,1% w Polsce. Warto podkresli¢, ze udziat pracujgcych w ochronie zdrowia i opiece
spotecznej w gminach przygranicznych wojewodztwa podkarpackiego wyniost 58,9%
wszystkich pracujgcych w ochronie zdrowia i opiece spotecznej na terenie calej
polskiej strefy graniczacej z Ukraing i byt o 17,8 punktu procentowego wyzszy niz
w gminach przygranicznych wojewddztwa lubelskiego.

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna w 2007 r. byla najbardziej sfeminizowang,
sekcjag na omawianym obszarze, poniewaz udzial kobiet w ogodlnej liczbie

pracujacych w polskiej strefie graniczgcej z Ukraing wyniost 79,3%.

Udziat pracuj acych w ochronie zdrowia i opiece spotecznej
w stosunku do ogotu pracuj gcych w 2007 r.

Polska

Wojewddztwa podkarpackie 9,8
i lubelskie razem

Gminy polskiej strefy
graniczacej z Ukraing

T L§ %
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

3 Dane podano wedhug faktycznego miejsca pracy. Nie obejmujg podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 oséb.
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2.6. OCHRONA SRODOWISKA

W koncu 2007 r. gminy wojewodztw podkarpackiego i lubelskiego wchodzace
w skfad strefy przygranicznej z Ukraing charakteryzowaly nastepujgce
dane statystyczne:
o Powierzchnia geodezyjna (stan w dniu 1 | 2008 r.) wyniosta 2007,2 tys. ha,

w tym:

» uzytki rolne — 1235,8 tys. ha,
» grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione — 662,7 tys. ha.
Srednie zuzycie wody w przeliczeniu na 1 mieszkanca — 21,0 m®.
Scieki przemystowe i komunalne odprowadzone do wéd lub do ziemi — 32,1 hm?®.
Emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych - 2458,1 tys. ton.
Wielkos¢ zebranych w ciggu roku odpadéw komunalnych - 167,5 tys. ton.
Odpady wytworzone (z wylaczeniem odpaddéw komunalnych) — 4289,2 tys. ton.

o O O O O o

Powierzchnia o szczegOlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona

wynosita 824,2 tys. ha.

Wykorzystanie i ochrona zasobéw powierzchni ziemi

Powierzchnia geodezyjna gmin wchodzacych w skiad polskiej strefy
graniczacej z Ukraing (wedlug stanu w dniu 1 stycznia 2008r.) wyniosta
2007,2 tys. ha i stanowita 46,7% ogdlnej powierzchni wojewddztw podkarpackiego
i lubelskiego tgcznie oraz 6,4% powierzchni Polski.

Uzytki rolne zajmowaty 1235,8 tys. ha (44,8% powierzchni uzytkow rolnych
wojewodztw podkarpackiego i lubelskiego), grunty lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione — 662,7 tys. ha (51,5%), grunty zabudowane i zurbanizowane — 63,9
tys. ha (39,3%), grunty pod wodami powierzchniowymi — 19,0 tys. ha (48,5%), uzytki
ekologiczne - 5,1 tys. ha (87,6%). Pozostate 20,6 tys. ha zajmowaty nieuzytki i tereny

rézne (48,6% ich powierzchni z terendw Lubelszczyzny i Podkarpacia).
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Stan geodezyjny i kierunki wykorzystania powierzchn iw2008r.

Wedtug ewidencji gruntéw. Stan w dniu 1 |

Polska strefa graniczgca z Ukraing
Wojewddztwa -
podkarpackie Z tego:
Wyszczegolnienie i i gminy i
y g Hubelskie razem Z wojewoddztwa gminy
razem odkarnac- z wojewoddztwa
P i P lubelskiego
iego
w hektarach
Powierzchnia og6lna gruntéw  ............ 4296823 | 2007172 842942 1164230
UzytKi rolne .ooeeeeeiiieeieeeies e 2760962 | 1235753 407255 828498
w tym:
GrUNLY OMMNE .evvvveiiiiiee e 1978010 862069 265584 596485
SAAY woveeiiiiie e 43948 14174 4434 9740
faki trwate ......occoeeiiiiii 374678 187151 41214 145937
pastwiska trwate ...........ccccvevieieiiiinns 235928 118036 76565 41471
grunty rolne zabudowane .................. 100074 40797 15657 25140
Grunty le $ne oraz zadrzewione
i ZaKrZewione ........cccccceeeviiiieeniis eeeee 1285826 662726 391822 270904
Grunty zabudowane
i zurbanizowane ... 162537 63920 27166 36754
w tym:
tereny mieszkaniowe ...........ccccceee...n. 17532 4218 2256 1962
tereny przemystowe ..........ccccceeeeenn. 8380 2239 1050 1189
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe ... 5210 1901 1259 642
tereny komunikacyjne .........ccccceeeenn. 114071 51094 20575 30519
Grunty pod wodami  .......ccoeeeciiiiiieeeenn, 39153 19001 10589 8412
Uzytki ekologiczne ........cccccceeeeeiniins 5854 5126 1358 3768
NIEUZYEKI ovvveeeeciiiee s ceeeeiiiieee s 33264 16663 2328 14335
TEreny rd ZNe ....ccccceeeeeeieiciveieeeeeeeeeeaeen 9226 3983 2424 1559

Wykorzystanie, zanieczyszczenie i ochrona wéd

W 2007 r. w polskiej strefie graniczacej z Ukraing srednie zuzycie wody
w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosto 21,0 m®
i bylo mniejsze niz w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim tacznie (24,7 m®)

oraz w kraju (31,5 m®).
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Srednie zu zycie wody w gospodarstwach domowych w gminach polsk

iej strefy

granicz gcej z Ukrain g w 2007 r.
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W polskiej strefie graniczacej z Ukraing w 2007 r. zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowej i ludnosci wyniosto 130,7 hm® co stanowito 20,9% facznego
zuzycia wody w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim. W strefie przygranicznej

najwiecej wody (69,6%) wykorzystano do nawodnien w rolnictwie i lesnictwie oraz
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napetniania i uzupetniania stawow rybnych, podczas gdy w przemysle wykorzystano
zaledwie 5,5%. Stanowi to zasadniczg roznice w porownaniu do Podkarpacia
i Lubelszczyzny tacznie, poniewaz w tych wojewddztwach najwiecej wody
wykorzystano wiasnie w przemysle (43,9%). Omawiane réznice w strukturze zuzycia
wody w strefie przygranicznej sg jeszcze wieksze w odniesieniu do kraju, gdzie
przemyst wykorzystat 75,2%, a rolnictwo ilesnictwo tylko 10,3% ogdlnego zuzycia
wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci.

W gminach wchodzacych w skiad polskiej strefy graniczacej z Ukraing
w 2007 r. do wéd lub do ziemi odprowadzono 32,1 hm® $ciekéw przemystowych
i komunalnych, wsréd ktérych przewazaly $cieki komunalne — prawie 70%.
Oczyszczania wymagato 30,6 hm® $ciekéw, z ktérych procesowi oczyszczania
poddano 95,7%, a 4,3% odprowadzono bez oczyszczania siecig kanalizacyjng badz

bezposrednio z zakladéw do waéd lub do ziemi.

Struktura $ciekéw przemystowych i komunalnych  # wymagaj acych oczyszczania
w 2007 r.

Polska

Wojewodztwa podkarpackie i lubelskie razem

Polska strefa granicz gca z Ukrain g

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B oczyszczane mechanicznie B oczyszczane chemicznie
B oczyszczane biologicznie U oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogenéw

nieoczyszczane

a Odprowadzone do wéd lub do ziemi

Na 49 oczyszczalni przemystowych dziatajgcych na omawianym obszarze
w 2007 r., 69,4% stanowity oczyszczalnie biologiczne, 20,4% — mechaniczne, 6,1%

— chemiczne, a oczyszczalnie z podwyzszonym usuwaniem biogendéw — 4,1%.
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W gminach wchodzacych w skiad polskiej strefy graniczacej z Ukraing
w 2007 r. okoto 600,6 tys. ludnosci, tj. 47,6% ogo6tu ludnosci strefy przygranicznej
korzystato z 249 dziatajacych oczyszczalni komunalnych pracujgcych na sieci
kanalizacyjnej, z ktorych 82,3% stanowity oczyszczalnie biologiczne.

Zanieczyszczenie i ochrona powietrza

W 2007 r. tylko 1,1% emitowanych do powietrza zanieczyszczeh w Polsce
pochodzito z terenu gmin wchodzacych w skitad strefy graniczacej z Ukraina.

Struktura zanieczyszcze n powietrza w 2007 r.

Pytowych Gazowych (bez dwutlenku w  egla)
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POLSKA Wojewodztwa  Polska strefa

podkarpackie i graniczaca z POLSKA Wojewédzt\_/va_ Pols[(a strefa
s Ukraing podkarpaqkle i graniczaca z
razem lubelskie Ukraing,
razem

u ze spalania paliw

cementowo-wapiennicze i materiatdw ogniotrwatych “dwutlenek siarki tlenki azotu = tlenek wegla
® nawozéw sztucznych

weglowo-grafitowe, sadza Emetan ® pozostate

pozostate

Ze zrodet zanieczyszczen objetych optatami za gospodarcze korzystanie ze
$rodowiska w 2007 r. z omawianego obszaru wprowadzono do powietrza ogotem
2458,1 tys. ton zanieczyszczen pytowych i gazowych (facznie z dwutlenkiem wegla),
co stanowito 27,8% wszystkich zanieczyszczen wprowadzonych do powietrza
z terenu wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego tacznie. Warto podkresli¢, ze
84,0% ogo6tu zanieczyszczen powietrza pochodzito z obszaru gmin strefy

przygranicznej zlokalizowanej w wojewodztwie lubelskim.
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Z terenu gmin wchodzacych wskiad strefy graniczacej z Ukraing
wyemitowano 1549 ton zanieczyszczen pytowych, z ktorych 61,3% stanowity pyly ze
spalania paliw, a 30,8% pyly cementowo-wapiennicze i materiatbw ogniotrwatych.
Emisja zanieczyszczen gazowych wyniosta 2456,5 tys. ton. O wielkosci
wprowadzonych do powietrza zanieczyszczen gazowych zadecydowat dwutlenek

wegla, ktérego procentowy udziat w emisji wyniést az 99,4%.

Odpady **

W gminach wchodzacych w skiad strefy graniczacej z Ukraing w ciggu 2007 r.
zebrano 167,5 tys. ton odpadéw komunalnych (bez wyselekcjonowanych), w tym

122,4 tys. ton byly to odpady zebrane z gospodarstw domowych.

Struktura odpadéw komunalnych (bez wyselekcjonowany ch) zebranych
w polskiej strefie granicz  gcej z Ukrain g w 2007 r.

u z gospodarstw domowych

0,
® z ustug komunalnych

® z handlu, matego
biznesu, biur i instytuciji

Prawie wszystkie zebrane odpady komunalne na omawianym obszarze
zostaly zdeponowane na sktadowiskach (99,9%), jedynie 145 ton odpadow (tj. 0,1%)

zostato wysegregowane z odpaddéw mieszanych.

* Dane o odpadach przemystowych dotyczg zaktadéw wytwarzajacych w ciagu roku sumarycznie
powyzej 1 tysigca ton odpadow (z wylgczeniem odpadéw komunalnych) lub posiadajacych 1 milion
ton odpadéw nagromadzonych.

54



Powaznym zagrozeniem dla srodowiska sg réwniez odpady wytwarzane przez
przedsiebiorstwa przemystowe. Ich ucigzliwos¢ przejawia sie przede wszystkim
zanieczyszczaniem wody i gleby, skazaniem powietrza, niszczeniem walorow
krajobrazowych, wylaczaniem z uzytkowania terenow rolniczych i lesnych
zajmowanych pod ich sktadowanie. W ciggu 2007 roku w gminach wchodzacych
w skitad polskiej strefy graniczacej z Ukraing wytworzono 4289,2 tys. ton odpadow,
z ktorych 87,7% poddano odzyskowi, 11,1% unieszkodliwiono, a ponad 1%
zmagazynowano czasowo. Wielkos¢ odpadow dotychczas sktadowanych
(nagromadzonych) na sktadowiskach wiasnych zakladéw wyniosta w omawianej
strefie 9028,9 tys. ton, co stanowito 57,7% dotychczas skladowanych odpadéw na

Podkarpaciu i Lubelszczyznie tgcznie.

Odpady wytworzone (z wyt aczeniem odpadow komunalnych) w 2007 r.w  przeliczeniu

na 1 km?
ton/km? 3000
400,0 o0
300,0 -
213,7
200,0 148,9
100,0 -
10,3
0,0 1
Polska Wojewodztwa  Polska strefa lubelskie gminy podkarpackie
podkarpackiei  graniczaca z strefy gminy strefy
lubelskie razem Ukraing, przygranicznej przygranicznej

Niezrekultywowana powierzchnia sktadowania odpadéw w polskiej strefie
przygranicznej w 2007 r. wyniosta 64,9 ha, co stanowito 38,7% catej powierzchni

skladowania odpaddéw w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim tgcznie.
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Ochrona przyrody

Powierzchnia o szczegélnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona
w polskiej strefie graniczacej z Ukraing w 2007 r. wyniosta 824,2 tys. ha (41,1%
0golnej powierzchni strefy przygranicznej) co stanowito odpowiednio 60,4% i 8,2%
powierzchni o szczegOlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych
Podkarpacia i Lubelszczyzny tacznie oraz Polski.

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w przelic zeniu na 1 mieszka nca
w 2007 r.

m?2

- . . 2
7000 - Powierzchnia o szczegoélnych walorach

przyrodniczych prawnie chroniona

®w tym: obszary chronionego krajobrazu
6000 -

H parki krajobrazowe

5000 -

4000 -

3000 -

2000 -
40

80

1000 -

POLSKA Wojewodztwa podkarpackie Polska strefa graniczaca
i lubelskie razem z Ukraing,

Najwiekszg czes¢ powierzchni obszarow prawnie chronionych omawianej
strefy zajmowaly obszary chronionego krajobrazu (426,5 tys. hektarow) oraz parki
krajobrazowe (340,4 tys. ha). Parki narodowe zajmowaty 39,3 tys. ha, natomiast
rezerwaty przyrody charakteryzujgce sie duzg réznorodnoscig biologiczng zajmowaty
11,8 tys. ha. Pozostate osobliwosci przyrodnicze byty chronione takze w innych
formach, np. jako pomniki przyrody, ktérych na terenie gmin nalezacych do strefy

przygranicznej w 2007 r. byto zarejestrowanych 1240.
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2.7. BUDZETY GMIN

Analiza budzetéw gmin stanowi istotny element w badaniu poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionow.

Gminy wchodzace w skifad polskiej strefy graniczacej z Ukraing w 2007 r.

uzyskaty 2781,1 min zt dochoddéw ogotem. Wartos¢ ta stanowita 28,4% dochodow
wypracowanych przez gminy z terenu Podkarpacia i Lubelszczyzny i 2,7% dochodow
wszystkich gmin w Polsce.
Wydatki budzetéw gmin strefy przygranicznej w omawianym okresie wyniosty
2749,0 min zt. Poniewaz sg one uzaleznione od osigganych dochodoéw, stad ich
udziat w wydatkach gmin wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego tgcznie oraz
kraju uksztaltowat sie na podobnym, jak dochody poziomie i wyniost odpowiednio
28,2% 1 2,7%.

Finanse publiczne rozpatrywane na poziomie budzetow gmin wojewddztw
podkarpackiego i lubelskiego wchodzacych w skiad strefy graniczacej z Ukraing
w 2007 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca uksztattowaly sie nastepujgco:

o Dochody budzetéw gmin og6tem wyniosty 2200,39 zt;

o Woydatki budzetéw gmin ogotem wyniosty 2175,02 zt, w tym:
> wydatki biezgce — 1309,29 zt
» wydatki inwestycyjne — 287,63 zi.

Dochody bud zetéw gmin *°

Gminy wchodzace w sktad polskiej strefy graniczacej z Ukraing w 2007 roku
wypracowaty dochody ogétem w wysokosci 2781,1 min zt. Wielko$¢ ta stanowita
28,4% dochoddéw ogodtem wszystkich gmin nalezacych do wojewddztw
podkarpackiego i lubelskiego tgcznie oraz 2,7% w stosunku do Polski.

Najwyzszy udziat w dochodach wlasnych w gminach polskiej
strefy przygranicznej w 2007 r. stanowity wptywy z tytutu podatku od oséb fizycznych
(34,1%). Drugie pod wzgledem wielkosci byty wptywy z podatku od nieruchomosci
(29,3%).

'* Kazdorazowo w dochodach budzetéw gmin uwzgledniono dochody miast na prawach powiatu.
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Dochody z tytutu subwencji ogllnej na omawianym obszarze w 2007 r.
stanowity 40,9% dochodoéw ogétem. Zasadniczg jej czescig (68,8%) byta subwencja
o$wiatowa.

Realizujgc zadania zlecone, jak i zadania wiasne, gminy polskiej strefy
przygranicznej korzystaty z dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa oraz
funduszy celowych i dotacji z innych jednostek. W 2007 roku dotacje te wyniosty
634,8 min zt.

Dochody bud zetéw gmin wedtug rodzajow w 2007 roku

Polska strefa granicz gca z Ukrain g

Wojewddztwa podkarpackie i lubelskie razem

Polska

%
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

mDochody wiasne mDotacje B Subwencja ogélna ®Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan z innych zrédet

Srednie dochody gmin polskiej strefy graniczacej z Ukraing w przeliczeniu na
1 mieszkanca w 2007 r. uksztaltowaly sie na poziomie 2200 zi, podczas gdy
w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim tgcznie wyniosty 2295 zi, natomiast
w Polsce — 2725 zi.
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Dochody bud zetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszka nhca w gminach polskiej strefy
granicz gcej z Ukrain @ w 2007 roku
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B

Wielko$¢ dochodow budzetow gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wykazywala na omawianym obszarze znaczne zrOznicowanie przestrzenne od
najwiekszych w gminach Cisna 3891 zt (woj. podkarpackie) oraz Puchaczéw 3690 zt
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(woj. lubelskie) do najmniejszych w gminach Gorzkéw i Tomaszow Lubelski
(woj. lubelskie) odpowiednio 1573 zti 1682 zi.

Wydatki bud zetéw gmin

Wydatki budzetéw gmin obejmujg m.in. dotacje, swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, wydatki biezace oraz majatkowe. W 2007 roku gminy polskiej strefy
graniczacej z Ukraing wydatkowaly tacznie 2749,0 min zi. Wydatki te stanowity
28,2% wydatkbw ogotem wszystkich gmin nalezacych do wojewodztw

podkarpackiego i lubelskiego tacznie oraz 2,7% w stosunku do Polski.

Wydatki bud zetéw gmin wedtug rodzajow w 2007 roku

Wydatki biezace 57,6 \

564 |
Wydatki majatkowe 171

20,5
Swiadczenia na rzecz 17.9
0s06b fizycznych
yeeny 137 |
Pozostate wydatki s
9,3
T T T T T T 1 %
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

m Polska strefa graniczaca z Ukraing = Wojewddztwa podkarpackie i lubelskie razem Polska

W wydatkach ogotem najwyzszy byt udziat wydatkow biezacych, ktorych
znaczng czes$¢ — 57,4% stanowity wynagrodzenia (949,2 min zt). Wielkos¢ wydatkow

biezgcych wptywa na poziom wydatkdw majgtkowych, w tym gtéwnie inwestycyjnych.

18 Kazdorazowo w wydatkach budzetéw gmin uwzgledniono wydatki miast na prawach powiatu.
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W 2007 r. w polskiej strefie przygranicznej wydatki inwestycyjne wyniosty 363,5 min
zt, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosto ponad 288 zi.

Analogiczna warto§¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla wojewodztw
podkarpackiego i lubelskiego tacznie oraz dla Polski byla wyzsza odpowiednio
092243 zk.

Analizujgc poniesione przez gminy strefy przygranicznej wydatki wedtug
dziatéw klasyfikacji budzetowej, mozna stwierdzi¢, ze w 2007 r. najwiecej srodkow
budzetowych przeznaczono na oswiate i wychowanie — 1078,6 min zt, nastepnie na

pomoc spoteczng — 595,1 min zt oraz na administracje publiczng — 290,0 min zi.

Struktura wydatkéw bud zetéw gmin nale zacych do polskiej strefy granicz  acej
z Ukrain g wedtug dziatéw klasyfikacji bud  zetowej w 2007 roku (w %)

m Oswiata i wychowanie B Pomoc spoteczna

= Administracja publiczna ® Transport i tagcznosé

® Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska = Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Pozostate

W 2007 r. wydatki budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
w polskiej strefie graniczacej z Ukraing 2175 zt podczas, gdy w wojewddztwach
podkarpackim i lubelskim tgcznie uksztattowaty sie na poziomie 2285 zt, zas w kraju
2675 zt. Na omawianym obszarze najwyzszy wskaznik wydatkow w przeliczeniu na
1 mieszkanca odnotowano w gminach Solina 3860 zt (woj. podkarpackie) oraz

Puchaczéw 3857 zt (woj. lubelskie) zas gminami o najnizszych wydatkach byty gminy
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Jarostaw (woj. podkarpackie) i Grabowiec (woj. lubelskie) odpowiednio 1578 zi

i 1644 zt.
Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze w 2007 roku w 99 gminach polskiej

strefy graniczacej z Ukraing (64,7%) w przeliczeniu na 1 mieszkanca wystepowata

nadwyzka dochodéw nad wydatkami.

Wydatki bud zetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszka nca w gminach polskiej strefy
granicz gcej z Ukrain @ w 2007 roku
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. OBROTY TOWAROW | UStUG W RUCHU )
GRANICZNYM NA GRANICY POLSKO-UKRAI NSKIEJ

3.1. UWAGI OGOLNE

Poczgwszy od Ill kwartalu 2008 roku Gtéwny Urzad Statystyczny — Urzad
Statystyczny w Rzeszowie prowadzi badanie pilotazowe obrotow towardow i ustug na
granicy polsko-ukrainskiej. W ankietyzacji uczestniczy rowniez Urzad Statystyczny
w Lublinie. Badanie uruchomiono w zwigzku z zapotrzebowaniem informacyjnym
w kontekscie nowych uwarunkowan miedzynarodowych — wejscie Polski do strefy
Schengen, a w szczegolnosci podpisanie w dniu 28 marca 2008 roku Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego. Badanie ma tym wieksze znaczenie, ze wschodnia
granica Polski jest zewnetrzng granicg Unii Europejskiej. Badanie prowadzone jest
przy wsparciu Strazy Granicznej i Stuzby Celnej oraz Wojewodéw Podkarpackiego
i Lubelskiego.

Tematem badania jest wysokos¢ i struktura wydatkow poniesionych w Polsce
przez cudzoziemcOw oraz wydatkéw poniesionych przez Polakéw za granicg, miedzy
innymi na towary zywnosciowe i niezywnosciowe, noclegi i inne ustugi. Badane sg
rowniez: cel podrozy, odlegtos¢ od granicy miejsca zamieszkania i miejsca
dokonania zakupdw, czestotliwos¢ przekraczania granicy polsko-ukrainskiej,
w przypadku Polakéw — kraj pobytu za granicg, w przypadku cudzoziemcéw — kraj
statego zamieszkania oraz posiadanie Karty Polaka. Badanie jest w pewnym stopniu
kontynuacjg badania obrotow towarowych w ruchu granicznym prowadzonego przez
Gtowny Urzad Statystyczny w latach 1994-2002, zostato jednakze zmodyfikowane
i dostosowane do aktualnych potrzeb.

Badaniem pilotazowym objeto cudzoziemcow wyjezdzajacych z Polski
(mieszkajgcych na state za granicag) i Polakow (mieszkajgcych na state w Polsce)
powracajgcych do kraju przez granice polsko-ukrainskg: samochodami osobowymi,
autokarami, motocyklami, pieszo oraz kolejg. Badano wylosowane osoby
przekraczajgce granice. Badanie prowadzone bylo na wszystkich przejsciach

drogowych i kolejowych z ruchem osobowym na granicy polsko-ukrainskiej.
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Wykaz przej $¢ granicznych obj etych badaniem

Miejscowos$c : I Sposoéb przekroczenia
. Rodzaj przejscia :
graniczna granicy
Korczowa drogowe zmotoryzowany
g )
E ‘Z:é Kroscienko drogowe, kolejowe zmotoryzowany i kolejgq
o2
% %’ Medyka drogowe zmotoryzowany i pieszo
<)
=3 ] , ,
Przemysl kolejowe kolejg
g Dorohusk drogowe, kolejowe zmotoryzowany i kolejg
N <
S % Hrebenne drogowe zmotoryzowany
2 9
23
g Zosin drogowe zmotoryzowany

Ankieta wypelniana jest dla pojedynczej osoby lub jednorodnej grupy oséb
(np. rodziny) podrézujacej razem i razem ponoszacej wydatki. Ankieta zawiera
8 pytan (w przypadku cudzoziemcéw dodane jest pytanie o Karte Polaka), jest
anonimowa i prosta w wypetnieniu. Formularze dla cudzoziemcéw przygotowane sg
w jezykach: ukrainskim, rosyjskim, angielskim, niemieckim i francuskim. Informacje
sq pozyskiwane w formie wywiadu lub samodzielnego wypetnienia ankiety przez
respondenta. Badanie przeprowadzajg profesjonalni ankieterzy statystyki publicznej.

Ankietyzacje prowadzono w wylosowane dni tygodnia w taki sposob, by
w kwartale kazdy dzienh tygodnia wystgpit jeden raz.

Wartos¢ wydatkéw podawanych przez respondentow w walutach obcych jest
przeliczana na ztotéwki wedtug sredniego kursu w najblizszym kantorze od przejscia
granicznego w dniu, w ktérym przeprowadzono badanie ($redni kurs liczony jest
jako srednia arytmetyczna kursu sprzedazy i kursu zakupu w danym dniu).

Badany jest asortyment towaréw cieszgcych sie najwiekszym popytem,
odpowiednio wsrod Polakow i cudzoziemcow.

Podstawe szacowania wynikow stanowig dane z ankiet oraz informacje Strazy
Granicznej o ruchu granicznym na wszystkich przejsciach na granicy polsko-
-ukrainskiej. Badanie przeprowadzono na probie okoto 1%.

W III'i IV kwartale 2008 roku zebrano tacznie 28 tys. ankiet, z tego 15 tys. od
Polakow i 13 tys. od cudzoziemcow. Badaniem objeto 21,5 tys. osob, z tego:

* Polacy — 12,2 tys., w tym powracajgcy z Ukrainy stanowili okoto 99%,

» cudzoziemcy — 9,3 tys., w tym mieszkancy Ukrainy stanowili okoto 99%.
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3.2. WYDATKI CUDZOZIEMCOW W POLSCE | POLAKOW ZA
GRANICA

Szacunkowa warto$¢ zakupionych w Polsce towarow i ustug przez
cudzoziemcow przekraczajgcych granice polsko-ukrainskg w IV kwartale 2008 roku
wyniosta 514,7 min zt, natomiast wydatki poniesione za granicg przez Polakow
wyniosty 138,2 min zt. Wartosci te sg nizsze niz w Il kwartale 2008 roku
odpowiednio o0 3,0% i 39,0%.

W IV kwartale 2008 roku cudzoziemcy wydali o ponad 40% mniej na zakup
artykutéw do wystroju mieszkan. Mniej $rodkéw (o okoto Y/a) przeznaczyli takze na
zakup odziezy i obuwia oraz na pozostate wydatki, zwigzane przede wszystkim
z ustugami noclegowymi i gastronomicznymi. Natomiast wiecej sSrodkOw przeznaczyli
na zakup sprzetu gospodarstwa domowego (o ponad 25%), a takze na zakup czesci
i akcesoriow do srodkow transportowych oraz miesa i wyrobow miesnych (w obu
grupach wzrost o ponad 11%).

Na znaczacy spadek wydatkow Polakéw wptyneto kilka czynnikéw. Istotng
role odegrato wprowadzenie od 1 grudnia 2008 roku nowych przepisow
zmieniajacych normy iloéciowe w przywozie'’. Ograniczyly one ilo$é wwozonych do
Polski (w transporcie innym niz lotniczy lub morski), zwolnionych z akcyzy, wyrobow
tytoniowych. Wedtug przepisow obowigzujacych do konca listopada 2008 roku
mozna bylo przywiez¢ 200 sztuk papieroséw, a od 1 grudnia 2008 r. limit zostat
zmniejszony do 40 sztuk. Zmiana przepiséw wywotata protesty osob trudnigcych sie
handlem przygranicznym, w szczegollnosci na przejsciu granicznym w Medyce.
Protestujacy kilka dni pikietowali na tamtejszym przejsciu i blokowali zaréwno ruch
pieszy jak i samochodowy.

Ponadto, w grudniu 2008 roku ukrainskie stuzby graniczne zaczety
egzekwowac przepisy regulujgce dtugo$¢ pobytu obywateli polskich na terytorium
Ukrainy™®. W mys$l tych przepiséw taczny czas pobytu obywateli pafistwa polskiego
na Ukrainie (bez koniecznosci posiadania przez nich wiz) nie moze przekracza¢ 90

dni w potroczu. Polacy, ktérzy czesto przekraczali granice polsko-ukrainska,

" Dyrektywa Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 roku w sprawie zwolnienia towaréw

przywozonych przez osoby podrézujace z panstw trzecich z podatku od wartosci dodanej i akcyzy
(Dz.Urz.UE nr L 346, s. 6); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2008 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (DzU nr 210, poz. 1323,
z dnia 28 listopada 2008 r.).

¥ Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
ruchu osobowego z dnia 30 lipca 2003 r. (MP z 2003 r., nr 56 poz. 878, z p6zn. zm.).
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otrzymali czasowy (1 lub 3 miesieczny) zakaz wejscia-wjazdu na terytorium naszego
sgsiada.

Powyzsze czynniki wplynely na zmniejszenie natezenia ruchu granicznego.
Wedtug danych Strazy Granicznej ruch graniczny oséb na granicy polsko-ukrainskiej
w IV kwartale 2008 r. wyniost:

o liczba Polakéw powracajgcych do Polski — 1110,9 tys. (0o 25,8% mniej niz
w Il kwartale 2008 r.),

o liczba cudzoziemcéw opuszczajgcych Polske — 726,4 tys. (o 10,7% mniej niz
w Il kwartale 2008 r.).

Zmniejszenie ruchu granicznego Polakéw najbardziej widoczne bylo na
przejsciu w Medyce, gdzie ws$rod przekraczajgcych granice dominujg piesi.
W grudniu 2008 roku ruch graniczny Polakéw powracajgcych do kraju byt tam blisko
0 80% mniejszy niz w listopadzie (spadek z 183,6 tys. do 38,8 tys., w tym pieszych
z 155,1tys. do 22,6 tys., a zmotoryzowanych z 28,5 tys. do 16,2 tys.). Duze
obnizenie ruchu wystgpito réwniez na przejsciu w Kroscienku — o ponad 40%. Na
pozostatych badanych przejsciach spadki wyniosty: 25,2% w Korczowej, 23,2%
w Zosinie, 20,4% w Hrebennem, 15,1% w Dorohusku i 9,0% w Przemyslu.

Dla poréwnania, w grudniu 2007 roku ruch graniczny Polakéw powracajgcych
do kraju na przejsciu w Medyce byt 0 6,3% mniejszy niz w listopadzie. Natomiast na
przejsciach granicznych w Zosinie i1 Kroscienku odnotowano wzrost ruchu,
odpowiednio 0 8,7% i 2,0%.

Ruch graniczny Polakéw powracaj acych do kraju przekraczaj acych granic ¢
polsko-ukrai nska wedtug przej $¢ w Il i IV kwartale 2008 r.
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Ruch graniczny cudzoziemcow w listopadzie i w grudniu 2008 roku na
poszczegolnych przejsciach granicznych ksztalttowat sie na zblizonym poziomie,
ztym, ze w Korczowej, Przemy$lu, Hrebennem i Dorohusku w grudniu wystgpit
wzrost przekroczehn odpowiednio o 19,1%, 14,6%, 9,5% i 3,4%. Niewielki spadek
przekroczen wystapit na przejsciach w Kroscienku i Zosinie, odpowiednio o 3,8%
i 3,4%.

Ruch graniczny cudzoziemcow opuszczaj acych Polsk e przekraczaj acych granic e
polsko-ukrai nska wedtug przej $€ w Il i IV kwartale 2008 r.

90

80 1 ‘/A\ Dorohusk
f’% 70 N—— - —a —&—Z0sin
i 60 —&—Hrebenne
‘2 50 '7.<.;.\./
o Korczowa
c 40
< —a— Kroscienko
,5 30

20 —a— Medyka

10 A " . — N A —eo—Przemysl|

Vil VIl IX X Xl Xl

W IV kwartale 2008 roku s$rednie wydatki cudzoziemcéw w Polsce
uksztattowaty sie na poziomie okoto 708 zt (w 11l kwartale 2008 roku wyniosty 652 z1),
natomiast Polakow za granicg okoto 124 zt (w Il kwartale — 151 zt). Przecietnie
cudzoziemiec wydawat najwiecej na materialy budowlane - 298 2z, sprzet
gospodarstwa domowego — 130 zt oraz czesci i akcesoria do srodkow transportu —
68 zt. Natomiast Polak przecietnie wydawat najwiecej na paliwo — 59 zi, napoje
alkoholowe — 14 zt i wyroby tytoniowe — 13 zt.

W  strukturze wydatkbw cudzoziemcow dominowaly, podobnie jak
w Il kwartale 2008 roku, wydatki na towary niezywnosciowe — 85,2%. Na towary
zywnosciowe przypadto 11,8% ogétu wydatkéw, a na pozostate wydatki (na ustugi) —
3,0%, w tym wydatki na noclegi stanowity 1,3% i na ustugi gastronomiczne — 1,6%.
Ws$rod artykutdw niezywnosciowych najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie
materialy budowlane, sprzet gospodarstwa domowego oraz czesci i akcesoria do
srodkéw transportu, a z towaréw zywnosciowych najczesciej kupowano mieso

I wyroby miesne.
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Struktura wydatkéw poniesionych w Polsce przez cudz oziemcow przekraczaj acych
granic e polsko-ukrai nska w IIl i IV kwartale 2008 r.

Il kwartat
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i towary Pozostate pjieso i
Czedcii  piezywno-  wydatki Wy?oby
akcesoriado  gciowe 3,9%

srodkow 4,7% ' m;ess;/we Pozostale
transportu o towary
8,3% zywnoscio-
Sprzet we
gospoda- 3.4%
rstwa Odziezi
domowego. obuwie
14,3% 5,0%

ﬂArtykuW do
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10,1%
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42,8%
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18,4% 3.9%

mieszkan
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W IV kwartale 2008 roku Polacy powracajacy do kraju wydatkowali za granicg
mniej srodkow w poréwnaniu z poprzednim kwartalem zaréwno na zakup towarow
jak 1 ustug. Wydatki na towary najbardziej spadly w przypadku paliw (0 33,6%),
wyrobéw tytoniowych (o 24,7%), odziezy i obuwia (0 22,9%), napojéw alkoholowych
(0 19,5%) oraz wyrobdw cukierniczych (o 18,0%). Polacy znacznie mniej srodkéw —
— bo o ponad 70% — przeznaczyli na pozostate wydatki, w tym na noclegi i ustugi
gastronomiczne (spadek w poréwnaniu z Il kwartatem 2008 roku odpowiednio
0 82,9% i 0 79,8%). Popyt na tego rodzaju ustugi byt wyzszy w Ill kwartale, podczas
miesiecy letnich. W okresie pazdziernik — grudzien 2008 roku mniej (0 57%) Polakow
przekroczyto granice w celach turystycznych, a wiec i korzystatlo z wymienionych
ustug. Jednakze w poréwnaniu z cudzoziemcami Polacy nadal wydawali na ustugi za
granicg relatywnie wiecej — udziat wydatkéw na ustugi w wydatkach Polakow byt 3,5
razy wiekszy niz w przypadku cudzoziemcow.

W strukturze wydatkoéw Polakéw powracajgcych do kraju w Il i IV kwartale
2008 roku przewazaty wydatki na zakup towarow niezywnosciowych (odpowiednio
49,6% 155,1%), a w szczegolnosci na zakup paliwa. Wydatki na towary
zywnosciowe stanowity 9,9% ogotu wydatkow poniesionych przez Polakéw w Il
kwartale i 12,6% w IV kwartale. Znaczacy udziat mialy réwniez wydatki na napoje
alkoholowe oraz wyroby tytoniowe. Sposrod artykutdbw zywnosciowych najczesciej
kupowano wyroby cukiernicze. Pozostate wydatki to przede wszystkim opfaty za
ustugi gastronomiczne oraz noclegi (odpowiednio — 10,9% i 9,4% w Ill kwartale oraz
3,6% i 2,6% w IV kwartale).
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Struktura wydatkéw poniesionych za granic

a przez Polakdéw przekraczaj acych granic e

polsko -ukrai hska w IIl i IV kwartale 2008 r.
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3.3. STRUKTURA CUDZOZIEMCOW | POLAKOW PRZEKRACZ A-
JACYCH GRANICE WEDLUG CELU WIZYTY

Cudzoziemcy w IIl i IV kwartale 2008 roku przyjezdzali do Polski gtéwnie
w celu dokonania zakupow (odpowiednio 72,1% i 74,3%). Cel taki jak tranzyt
zadeklarowato 7,0% cudzoziemcéw w Il kwartale i 5,1% w IV kwartale, a turystyke
6,2% i 5,4%. Najmniejsza liczba osob przyjechata do Polski w celu leczenia (w obu

kwartatach ponizej 0,1%) oraz nauki (w obu kwartatach nieco powyzej 1%).

Struktura cudzoziemcow przekraczaj acych granic e polsko -ukrai Askg wedtug celu
wizyty w Polsce w IIl'i IV kwartale 2008 r.

Il kwartat IV kwartat
Pracana Qdwiedziny Tranzyt Pracana  ggpieqziny  TraNZyt
Praca wiasny 4,3% 7.0% Praca najemna whasny 5,1%

51%

najemna _ rachunek Inne 3,4%
4,0% ,8% 3,6%

rachunek
3,2%

Inne
3,5%
Turystyka
Turystyka 5,4%
6,2%

Zakupy
72,1%

W Il i IV kwartale 2008 roku zdecydowana wiekszos$¢ Polakow przekroczyta
granice polsko-ukrainskg w celu dokonania zakupdéw (odpowiednio 87,1% i 90,5%).

Polacy podrozowali rowniez w celach turystycznych (6,8% i 4,0%) i odwiedzin (4,1%
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i 3,5%). Najmniejszy odsetek oséb wyjechat za granice w celu nauki (w obu
kwartatach po 0,3%) oraz leczenia (w obu kwartatach po 0,1%). W poréwnaniu do
Il kwartatu 2008 roku najbardziej zmniejszyly sie wyjazdy Polakéw w celach

turystycznych — o ponad 50%.

Struktura Polakow przekraczaj acych granic e polsko -ukrai hskg wedtug celu pobytu
za granic g w Il i IV kwartale 2008 r.

Il kwartat IV kwartat

Odwiedziny Odwiedziny Inne
4,1% é”g; 3,5% 2,0%
Turystyka - Turystyka

6.8% 4,0%

Zakupy
Zakupy 90,5%

87,1%

3.4. CZESTQTLIWOSC PRZEKRACZANIA GRANICY PRZEZ
POLAKOW | CUDZOZIEMCOW

W IV kwartale 2008 roku najwiecej os6b objetych badaniem, zaréwno wsréd
cudzoziemcéw (ponad potowa) jak i Polakéw (°/s), przekraczato granice kilka razy
w tygodniu. Podobnie ksztattowalo sie to réwniez w Il kwartale. Mniej niz /s
cudzoziemcow i Polakow przekraczata granice kilka razy w miesigcu. Najmniejszy
odsetek wsréd badanych cudzoziemcow i Polakéw stanowity osoby przekraczajace
granice kilka razy dziennie.

W poréwnaniu z 11l kwartatem 2008 roku w IV kwartale zdecydowanie spadia
liczba przyjazdéw cudzoziemcow przekraczajacych granice kilka razy dziennie —

— 0 ponad 60% i kilka razy w roku lub rzadziej — 0 41,1%.
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Struktura cudzoziemcow przekraczaj acych granic e polsko-ukrai Aska wedtug
czestotliwo $ci przekraczania granicy w Il i IV kwartale 2008 r

Il kwartat IV kwartat
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0
, 30,7%

W poréwnaniu do Il kwartatu Polacy rzadziej przekraczali granice: kilka razy w roku
lub rzadziej, kilka razy dziennie i codziennie (spadek odpowiednio o0 41,0%, 39,6%
i 36,6%).

Struktura Polakow przekraczaj acych granic e polsko-ukrai nskg wedtug cz estotliwo $ci
przekraczania granicy w Il i IV kwartale 2008 r.

Il kwartat IV kwartat
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12,6% ) Codziennie st
Kilka razy 10,7% w tygodniu
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w roku lub rzadziej

lub
rzadziej
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Kilkla razy Kilka razy
w miesigcu w miesiacu
25,4% 29,4%

3.5. DELIMITACAJA OBSZARU ODDZIALYWANIA GRANICY

W 1l kwartale 2008 roku przekraczajgcy granice polsko-ukrainskg
cudzoziemcy, podobnie jak i Polacy, byli najczesciej mieszkancami miejscowosci
zlokalizowanych w odlegtosci do 50 km od granicy — 55,3% cudzoziemcéw i 70,7%
Polakow. Podobnie ksztaltowato sie to w IV kwartale, odpowiednio — 62,6%
cudzoziemcow i 71,1% Polakow. Najmniej cudzoziemcow i Polakéw
przekraczajacych granice polsko-ukrainskg mieszkato w odlegtosci powyzej 100 km
od granicy.
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Struktura Polakéw i cudzoziemcow przekraczaj  acych granic e polsko-ukrai nska
wedtug odlegto $ci od granicy miejsca zamieszkania w Ili IV kwart  ale 2008 r.
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W 1l kwartale 2008 roku przekraczajgcy granice cudzoziemcy oraz Polacy
najchetniej dokonywali zakupéw w odlegtosci do 50 km od granicy — 66,5%
cudzoziemcéw i 91,2% Polakow. Na zblizonym poziomie ksztaltowato sie to
w IV kwartale, odpowiednio 73,7% cudzoziemcéw i 93,8% Polakéw. Najmniej
cudzoziemcéw i Polakéw przekraczajgcych granice polsko-ukrainskg dokonywato
zakupéw w odlegtosci powyzej 100 km od granicy.

Struktura Polakow i cudzoziemcow przekraczaj  acych granic € polsko-ukrai nska
wedtug odlegto $ci od granicy miejsca dokonania zakupoéw Ill'i IV kw  artale 2008 r.
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Na podstawie wynikow badania ankietowego za Il i IV kwartat 2008 r. na
przejsciach na granicy polsko-ukrainskiej, przy uwzglednieniu odlegtosci od granicy
miejsca zamieszkania oraz miejsca dokonania zakupOw, dokonano wstepnej

delimitacji obszar6éw oddziatywania badanego odcinka granicy.

Delimitacja obszaréw oddziatywania granicy na podstaw ie odlegto $ci od granicy

miejsca zamieszkania Polakow i cudzoziemcédw przekra  czajacych granic e
polsko-ukrai Aska

Natezenie ruchu:

— 81 -100%

— 61-80%

— 41-60%

—_—  21-40%

Odlegtos¢ od granicy: — 0-20%
N

Polacy 31 - 50 km = Cudzoziemcy
51-100 km .

>

A

Powyzej 100 km R
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Ponad 90% Polakéw oraz potowa cudzoziemcow przekraczajacych granice
polsko-ukrainskg dokonywata zakupéw w odlegtosci do 30 km od granicy. Co piaty
cudzoziemiec dokonywat zakupow w pasie 30-50 km od granicy, a co siodmy —
— w odlegtosci powyzej 100 km od granicy. W Il i IV kwartale 2008 r. prawie 91%
cudzoziemcéw i ponad 96% Polakéw dokonywato zakupéw w odlegtosci do 170 km,
czyli — podobnie jak w przypadku miejsca zamieszkania — byta to skala zblizona do

rozpietosci wojewddztwa podkarpackiego i lubelskiego.

Delimitacja obszar6w oddziatywania granicy na podst awie odlegto $ci od granicy
miejsca dokonania zakupow przez Polakéw i cudzoziem  céw przekraczaj acych granic e
polsko-ukrai nska

Natezenie ruchu:

— 81 -100%

— 61-80%

— 41-60%

— 21-40%

QOdlegtos¢ od granicy:

— 0-20%
Do 30 km
“«— —>

Cudzoziemcy 31 -50 km N Polacy
51-100 km

< >
<
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3.6. WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonego badania pilotazowego pozwalajg na stwierdzenie,
ze procesy zachodzace na obszarach transgranicznych majg duze znaczenie dla ich
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najwieksza intensywnos¢ zjawisk zwigzanych
z ruchem granicznym wystepuje na obszarach potozonych w pasie do 50 km wzdtuz
granicy, o czym swiadczy miedzy innymi odsetek podrozujgcych osob ponoszacych
wydatki w tym pasie (ponad 70% cudzoziemcow i ponad 90% Polakéw), jak réwniez
fakt, ze mieszkancy miejscowosci zlokalizowanych na tym obszarze stanowili
zdecydowang wiekszos¢ wsrdd przekraczajgcych granice (ponad 70% Polakow
i ponad 60% cudzoziemcow).

Wartosc nierejestrowanych obrotéw towarow w ruchu granicznym na granicy
polsko-ukrainskiej (szacunek wstepny wedtug cen biezgcych) w IIl i IV kwartale
2008 r. jest znaczaca w relacji z obrotami handlu zagranicznego wojewodztw
lubelskiego i podkarpackiego oraz Polski:

* Warto$¢ poniesionych wydatkbw ogoétem na zakup towaréw przez
cudzoziemcédw w Polsce, deklarujgcych jako kraj statego zamieszkania Ukraine,
stanowi okoto 13% wartosci potrocznego eksportu z Polski na Ukraine w 2007
roku. Relacja ta ksztaltuje sie na zblizonym poziomie jak w 2002 roku. Nalezy
zaznaczy¢, ze w latach 2002-2007 wartos¢ eksportu z Polski na Ukraine
zwiekszyta sie ponad trzykrotnie, a liczba cudzoziemcéw przekraczajgcych
granice polsko-ukrainskg zmniejszyta sie w tym okresie o okoto 10%. Natomiast
po wejsciu Polski do strefy Schengen ich liczba zmniejszyta sie prawie o potowe.

* Warto$¢ poniesionych wydatkéw ogoétem na zakup towarow przez Polakéw za
granicg deklarujgcych jako kraj pobytu Ukraine stanowi okoto 12,5% wartosci
pétrocznego importu do Polski z Ukrainy w 2007 r. Relacja ta jest prawie 9 razy
wyzsza niz w 2002 r., przy czym wartos¢ importu w latach 2002-2007 wzrosta
ponad dwukrotnie, a liczba Polakow przekraczajgcych granice polsko-ukrainskg
w tym okresie wzrosta pieciokrotnie.

Warto zaznaczy¢, ze warto$¢ zakupow towaréw dokonanych przez
cudzoziemcdédw w Polsce (przede wszystkim w wojewodztwach lubelskim
i podkarpackim) przekraczajgcych granice polsko-ukrainska w Il i IV kwartale 2008 r.
w cenach biezgcych stanowita okoto 5,9% potrocznej wartosci sprzedazy detalicznej

tych wojewddztw w 2007 r.
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Nalezy dodac, ze po wejsciu w zycie z dniem 1 grudnia 2008 roku przepiséw
ograniczajgcych normy ilosciowe niektérych towaréw wwozonych do Polski (bez
dodatkowych optat), zmniejszyta sie liczba wyjazdéw Polakéw na Ukraine, a tym

samym wysokos¢ wydatkdéw ponoszonych tam przez nich.
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V. PODSUMOWANIE

Specyfika obszaréw transgranicznych wymaga prowadzenia wielu réznego
rodzaju badan dotyczacych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Spojny system
powinien obejmowacC nie tylko badania na granicach, ale przede wszystkim
koncentrowac sie na procesach zachodzacych w otoczeniu granicy.

Prowadzenie badan obszaréw potozonych po obu stronach granicy
panstwowej napotyka czesto na wiele problemoéw zwigzanych przede wszystkim
z ograniczong dostepnoscig danych, jak tez niskim stopniem ich porownywalnosci,
zwlaszcza danych odnoszacych sie do zagadnien gospodarczych.

W niniejszej publikacji podjeto prébe scharakteryzowania pogranicza polsko-
ukrainskiego w kontekscie nowych uwarunkowan: wejscia Polski do struktur
europejskich, w konsekwencji do obszaru Schengen, czy podpisania umowy polsko-
ukrainskiej o matym ruchu granicznym. O ile dla wiekszosci Polakéw przystgpienie
do strefy Schengen przyniosto wiele korzysci, jak np. zniesienie kontroli na granicach
wewnetrznych, swobodny przeptyw os6b i towaréw, o tyle mieszkancy terenéw
przygranicznych odczuli pewne negatywne skutki tego uczestnictwa, np. utrudnienia
dotyczace kwestii wizowych, zmniejszenie intensywnosci ruchu osobowego
(zwhaszcza w pierwszym okresie), utrudnienie dla handlu przygranicznego, ktéry jest
jednym z wazniejszych czynnikbw aktywizujgcych gospodarke regionow
transgranicznych.

W pracy przedstawiono kompleksowy monitoring zjawisk zachodzacych na
obszarach przygranicznych. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze na terenie gmin
strefy przygranicznej gestos¢ zaludnienia jest mniejsza niz na pozostatym obszarze,
a takze mieszkancy gmin przygranicznych sg statystycznie stosunkowo miodzi, co

wynika w duzej mierze z uwarunkowan historyczno-politycznych.

Rozwdj ruchu granicznego i handlu przygranicznego pomiedzy Polskg
i Ukraing pocigga za sobag rozwoj przedsiebiorczosci i jest waznym elementem
wpltywajgcym korzystnie na koniunkture w obszarach przygranicznych, szczegélnie
wojewodztw lubelskiego ipodkarpackiego. Analizujgc strukture podmiotéw
gospodarki narodowe] zlokalizowanych w polskiej strefie graniczacej z Ukraing
w ostatnich latach nalezy zauwazy¢ wieksza dynamike wzrostu liczby
zarejestrowanych podmiotéw, niz w wojewddztwach lubelskim i podkarpackim
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lacznie oraz w kraju. Warto podkreslic, ze wysoka dynamika wzrostu wystgpita
w spoétkach handlowych z udziatem kapitalu zagranicznego. Zaobserwowa¢ mozna
rébwniez, ze na terenie gmin wchodzacych w skfad polskiej strefy graniczacej
z Ukraing liczba o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
charakteryzowata sie wiekszg dynamikg wzrostu niz w kraju iomawianych
wojewddztwach. Z analizy zr6znicowania 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg wedtug rodzajow dziatalnosci wynika, ze w strefie przygranicznej notuje
sie wiekszg dynamike wzrostu liczby firm w poréwnaniu do Polski jak i wojewddztw
lubelskiego i podkarpackiego - szczegoélnie w budownictwie. W przemysle oraz
w sekcji hotele irestauracje zaobserwowano spadek liczby oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg zarowno w kraju jak i w obydwu
wojewodztwach, przy wzroscie w strefie przygranicznej.

Waznym aspektem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest rynek pracy.
Gminy nalezgce do omawianej strefy przygranicznej charakteryzowat niski wskaznik
pracujacych w przeliczeniu na 1000 ludnosci. W strukturze pracujgcych wedtug
sektorow wiasnosci w opisywanych gminach przewazata liczba oséb pracujgcych
w sektorze publicznym wobec odwrotnej sytuacji w kraju i w wojewddztwach
podkarpackim i lubelskim tgcznie, gdzie dominowali pracujacy w sektorze
prywatnym.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie
w polskich powiatach wchodzacych w sktad strefy graniczacej z Ukraing byto
znacznie nizsze niz w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim tgcznie oraz w kraju.
Dlatego tez czes¢ mieszkancOw migruje w celu poszukiwania pracy ilepszych
zarobkow. Warto zauwazy¢, ze zterenu gmin strefy przygranicznej czesciej
wymeldowywaly sie kobiety, natomiast za granice na pobyt staly wyjechato
zdecydowanie wiecej mezczyzn.

Obszary strefy przygranicznej charakteryzujg sie duzymi walorami
przyrodniczymi. Wystepuje na nich bogata flora i fauna, liczne tereny podgorskie
i gorskie oraz lesne. Sprzyjajgce warunki naturalne spowodowaty, ze zlokalizowane
na omawianym obszarze os$rodki wczasowe, pola biwakowe i zespoly
ogl6lnodostepnych domkow turystycznych stanowity odpowiednio 92,5%; 75% i 70%
analogicznych obiektow turystycznych dziatajagcych na terenie wojewddztw
podkarpackiego i lubelskiego ftgcznie. Najbardziej atrakcyjnym regionem
turystycznym strefy przygranicznej sg Bieszczady. Nalezy jednak podkreslic, ze
stopien wykorzystania miejsc noclegowych nawet w tym regionie jest stosunkowo
niski. Niezbedne jest wiec podjecie dziatan w celu wiekszego wykorzystania
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mozliwoséci  turystycznych regionu, np. poprzez odpowiednig promocje,
doinwestowanie bazy noclegowej. Rozwdj turystki wptynatby korzystnie na rozwogj
gospodarczy omawianego obszaru. Umozliwi on takze stworzenie nowych miejsc
pracy w sferze ustugowe,;.

Stan s$rodowiska na pograniczu polsko-ukrainskim jest dobry, poniewaz
np. tylko 1,1% emitowanych do powietrza zanieczyszczen w Polsce pochodzito
zterenu gmin wchodzacych w skfad strefy graniczacej z Ukraing. Sposob
wykorzystania wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w strefie
przygranicznej zasadniczo rozni sie w poréwnaniu do Podkarpacia i Lubelszczyzny
lacznie. W omawianych gminach bowiem najwiecej wody zuzyto do nawodnien
w rolnictwie i le$nictwie oraz napetniania i uzupetniania stawow rybnych, podczas
gdy w wojewodztwach najwiecej wody wykorzystano w przemysle.

Kolejnym istotnym elementem w badaniu poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionéw jest analiza budzetéw gmin. Wynika z niej, ze zar6wno
dochody i wydatki budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w polskiej strefie
graniczacej z Ukraing byly nizsze niz w wojewoddztwach podkarpackim i lubelskim
tacznie oraz w kraju.

Waznym aspektem w badaniach obszarow transgranicznych jest analiza
handlu nierejestrowanego w ruchu granicznym i jego wplyw na rozwdj spoteczny
i gospodarczy pogranicza. Wyniki badania ankietowego prowadzonego na granicy
przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie pozwalajg na wyciggniecie wielu
interesujgcych wnioskow, ktére umozliwiajg okreslenie kierunkow dziatania na
obszarach przygranicznych. Prowadzone badania wskazujg, ze handel
przygraniczny ma istotne znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju terenow
przygranicznych. Jest waznym elementem rozwoju przedsiebiorczosci. Wiadomo tez,
ze dla czesci mieszkancow terendw przygranicznych zyski z handlu sg gtéwnym lub
dodatkowym  zZrédtem utrzymania. Wprowadzenie zaostrzonych przepisow
dotyczacych norm ilosciowych w przywozie przyczynito sie do zmniejszenia ruchu na
granicy (zwlaszcza na przejsciu dla pieszych w Medyce) oraz na znaczne
zmniejszenie wydatkow za granicg wsrod Polakow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zarowno polska jak i ukrainska czesc
tworzgca pogranicze polsko-ukrainskie, mimo swojego potencjatu, nie odgrywa
istotnej roli w systemie ekonomicznym obu panstw, ale ze wzgledu na potozenie na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej stanowi wazny element w relacjach pomiedzy
Wspodlnotg a Ukraing. Nalezy jednak pamietac, ze pogranicze polsko-ukrainskie jest
waznym strategicznie obszarem. Jezeli wykorzystamy jego pozytywne aspekty,
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moze petni¢ funkcje pomostowg pomiedzy Unig Europejska a Ukraing, z duzymi
korzysciami dla Polski. Waznym elementem umocnienia wiezi miedzy Polskg
a Ukraing jest zainteresowanie opisanym obszarem podmiotéw, zwlaszcza tych,
ktére majg miedzynarodowe doswiadczenia we wspoétpracy, co wplynie pozytywnie
na rozwoj strefy przygranicznej. Ponadto, konieczne jest zminimalizowanie tych
problemoéw, ktore wynikajg miedzy innymi z utrudnien komunikacyjnych oraz
peryferyjnego potozenia opisanego obszaru. Bardzo waznym celem sg inwestycje,
dotyczace poprawy stanu infrastruktury transgranicznej, prowadzace do integracji
przestrzennej obszaru oraz zwiekszenie jego dostepnosci i atrakcyjnosci dla
mieszkancow, a co najwazniejsze dla inwestoréw i turystéw. Szczegolne znaczenie
odgrywajg  inwestycje infrastrukturalne w  obszarze waznych  szlakow
komunikacyjnych, czy korytarzy transportowych. Tego typu inwestycje w obszarze
pogranicza polsko- ukrainskiego koncentrujg sie wokot trzech korytarzy; korytarz 6,
Warszawa — Lublin — Kowel — Kijow; korytarz 7, Warszawa — Lublin — Lwéw
i korytarz 8, Krakéw — Lwéw — Kijéw. Programy operacyjne Komisji Europejskiej dajg
takze mozliwos¢ realizacji takich zadan jak modernizacja drogi miedzynarodowej
E 40, budowa autostrady A4, czy modernizacja linii kolejowej E 30. Wazna jest
rowniez modernizacja istniejgcych przejs¢ granicznych i budowa nowych.
Modernizowane sg przejscia graniczne w Medyce, Kroscienku 1 Korczowe,).
Uzupetni¢ te infrastrukture powinny nowe przejscia drogowe w Budomierzu
a nastepnie w Malhowicach. Przedmiotowe inwestycje znajdujg sie w Programie
rozwoju polsko-ukrainskiej granicy panstwowej na lata 2009-2013. Ich realizacja
umozliwi radykalng poprawe stanu transgranicznej infrastruktury niezbednej dla
przeptywu osoéb i towarow. Osiggniecie tego celu wydaje sie bardzo realne z uwagi
na koncentracje wysitkobw rzgdowych na inwestycjach w sieci transportowej,
zwlaszcza w trasgranicznych korytarzach transportowych.

Pogranicze polsko-ukrainskie w peilni zaistnieje w przestrzeni powigzan
miedzynarodowych w sytuacji wtasciwie funkcjonujgcej wspotpracy transgranicznej.
Badania zjawisk spoteczno-gospodarczych po obydwu stronach granicy ze
szczegolnym uwzglednieniem interakcji zachodzacych pomiedzy instytucjami
samorzadowo-rzadowymi, sektorem biznesu 1 organizacjami pozarzgdowymi
pozwolg na identyfikacje kluczowych problemow istniejacych na tych obszarach,
doskonalenie wspoétpracy i programowanie kierunkdéw rozwoju pogranicza polsko-
ukrainskiego.
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