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Badanie zjawisk spoleczno-gospodarczych

na obszarach przygranicznych
w kontekscie umowy o matym ruchu granicznym pomig¢dzy Polska a Ukraing

Po przystqpieniu Polski do Unii Europejskiej wschodnia granica Polski stata sie
jednoczesnie zewnetrznq granicq Wspolnoty. Kolejnym etapem integracji bylo wiqczenie
Polski do strefy Schengen. Z jednej strony obywatele polscy uzyskali mozliwos¢ w petni
swobodnego podrozowania po obszarze Schengen, z drugiej, zobligowato to Polske do
uszczelnienia wschodniej granicy. Zaistniata jednoczesnie potrzeba uregulowania kwestii

dotyczqcych mieszkancow strefy

Delimitacja polsko-ukrainskiej przygranicznej.
strefy przygranicznej

W zwiqzku z tym 28 marca 2008 roku
podpisano Umowe miedzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zasadach malego
ruchu granicznego, ktéra wchodzi
W Zycie z dniem 1 lipca 2009 roku.*

Maly ruch graniczny — regularne przekraczanie
wspolnej granicy przez mieszkancow strefy
przygranicznej w celu przebywania w strefie
przygranicznej ze wzgledow spotecznych, kultural-
nych lub rodzinnych oraz z uzasadnionych

1575 miejscowosci po stronie polskiej powodow ekonomicznych, ktére nie sa uznawane
107 miejscowosc po stronie ukraifside) za dziatalno$¢ zarobkowa, przez okres do 60 dni
kazdorazowo, ale nie wigcej niz tacznie 90 dni
w okresie kazdych 6 miesigcy liczonych od dnia
pierwszego przekroczenia granicy.

Umowa umozliwi obywatelom ukrainskim wjazd do Polski, w ramach strefy

przygranicznej, bez posiadania wiz schengenowskich. W zwiqzku z tym nalezy spodziewac sie

! Ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw
Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokotu, podpisanego
w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
0 zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu
granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku (DzU nr 66 poz. 555, z dnia 4 maja 2009 r.).

1



dalszej aktywizacji, zarowno pod wzgledem ekonomicznym jak i spoleczno-kulturowym,
terendw przygranicznych po stronie polskiej.

Mozliwos¢ zawierania umow o malym ruchu granicznym zostata okreslona
W rozporzqdzeniu (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 roku ustanawiajqcym przepisy dotyczqce matego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach lgqdowych panstw cztonkowskich izmieniajqcym postanowienia Konwencji
Schengen.

Strefa przygraniczna obejmuje obszar jednostek podziatu administracyjnego,
siegajqcy nie dalej niz 30 kilometrow od wspolnej granicy. Jesli czes¢ takiej jednostki
podziatu administracyjnego jest potozona w odlegtosci miedzy 30 a 50 kilometrem od linii
granicy, uznaje si¢ jq mimo tego za czesc strefy przygranicznej.

W sktad polskiej strefy przygranicznej wchodzi 1575 miejscowosci (okoto 700 tys.
mieszkancow), potozonych w 96 gminach, ktore znajdujq sie w 19 powiatach. W skiad
ukrainskiej strefy przygranicznej wchodzi 1107 miejscowosci (okoto 1100 tys. mieszkancow)

znajdujqcych sie w 20 rejonach.

Statystyka obszardw transgranicznych

Procesy integracyjne w Europie powoduja, ze statystyka obszarow transgranicznych
nabiera szczegolnego znaczenia. Stuzy ona migdzy innymi wspieraniu rozwoju regionalnego
oraz wspolpracy transgranicznej. Wychodzac naprzeciw rosnacemu zapotrzebowaniu na
informacje 0 obszarach transgranicznych, Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w maju
2008 roku powotat w ramach struktury organizacyjnej Urzedu Statystycznego w Rzeszowie
Osrodek Badan Obszarow Transgranicznych 1 Statystyki Euroregionalnej. Zasadniczym
elementem prac badawczych dotyczacych obszaréw transgranicznych jest stworzenie spojnej
infrastruktury informacyjnej dla tych obszarow.

Monitoring zjawisk spoleczno-gospodarczych na pograniczu

polsko-ukrainskim

Od marca 2008 roku statystyka publiczna prowadzi monitoring zjawisk spoteczno-
-gospodarczych wystepujacych na pograniczu polsko-ukrainskim. Pozwoli to migdzy innymi

na zaobserwowanie zmian zachodzacych na obszarach transgranicznych po wprowadzeniu



nowych przepiséw. Opracowania dotyczace strefy przygranicznej zamieszczone sg na stronie

internetowej http://www.stat.qov.pl/rzesz/69 644 PLK_HTML.htm.

Znajduja si¢ tam materiaty:

- z serii: ,,Charakterystyka pogranicza polsko-ukrainskiego”:

>
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Powiaty wchodzace w sktad polsko-ukrainskiej strefy przygranicznej (zamieszczone
w 2008 r.).

Stan, ruch naturalny i migracje ludnosci w 2007 r. (zamieszczone w 2008 r.).
Charakterystyka podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w podkarpackim
I lubelskim rejestrze REGON na pograniczu polsko-ukrainskim (zamieszczone w 2008 r.).
Rynek pracy w 2007 r. (zamieszczone w 2008 r.).

Turystyka w 2007 r. (zamieszczone w 2008 r.).

Ochrona zdrowia w 2007 r. (zamieszczone w 2008 r.).

Ochrona $rodowiska w 2007 r. (zamieszczone w 2008 r).

Budzety gmin w 2007 r. (zamieszczone w 2008 r.).

Stan, ruch naturalny i migracje ludno$ci w 2008 r. (zamieszczone w 2009 r.).

- ,,Pogranicze polsko-ukrainskie; wojewodztwo podkarpackie i lubelskie — podregiony,

powiaty, gminy” (zamieszczone w 2008 r.).

- ,,Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej na pograniczu polsko-

-ukrainskim — monitoring kwartalny; wojewodztwo podkarpackie i lubelskie”,

(zamieszczone w 2009 r.).

Publikacje dotyczqce pogranicza polsko-ukrainskiego w wersji ksiqzkowej

wAnaliza sytuacji spoleczno-gospodarczej pogranicza

polsko-ukrainskiego” wydana wspolnie przez Urzad
Statystyczny w Rzeszowie 1 Wojewode Podkarpac-
kiego. Prezentuje wybrane aspekty spoteczne
I gospodarcze wystgpujace na pograniczu polsko-
-ukrainskim, z  uwzglednieniem  oddziatywania
czynnikéw zwiazanych z ruchem granicznym. Porusza
szereg zagadnien dotyczacych migdzy innymi sytuacji
demograficznej, podmiotéw gospodarki narodowej,
rynku pracy, turystyki, ochrony $rodowiska, ochrony

zdrowia czy budzetéw gmin.
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»Pogranicze polsko-stowacko-ukrainskie”, publikacja
przygotowana przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie,

poswigcona jest poréwnaniu potencjaléw spolecznych

POGRANICZE

POLSKO-St OWACKO-UKRAINSKIE I gospodarczych sasiadujacych ze soba obszarow

przygranicznych Polski, Stowacji oraz Ukrainy.
Dotyczy migdzy innymi sytuacji demograficzne;j,

)VAKIAN-UKRAINIAN ) .,
BORDERLAND ochrony $rodowiska, rynku pracy, podmiotow

gospodarki narodowej, produktu krajowego brutto,
rolnictwa, turystyki.

Badanie obszarow transgranicznych

Badanie pilotaiowe obrotow towaréw i ustug w ruchu granicznym na granicy
polsko-ukrainskiej

W zwiazku z zapotrzebowaniem na informacje o obszarach przygranicznych
w konteks$cie nowych uwarunkowan, z inicjatywy Prezesa GUS, w III kwartale 2008 r.
uruchomiono ,,Badanie pilotazowe obrotow towarow i ustug w ruchu granicznym na granicy
polsko-ukrainskiej”. Badanie jest koordynowane i prowadzone przez Osrodek Badan
Obszarow Transgranicznych 1 Statystyki Euroregionalnej Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie we wspotpracy z Urzedem Statystycznym w Lublinie oraz Straza Graniczna
I Stuzba Celna, przy wsparciu wladz regionalnych. Z wynikéw badania opracowywane sa
kwartalne raporty, ktore publikowane sa na stronie internetowej
http://www.stat.gov.pl/rzesz/69 644 _PLK_HTML.htm.
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Badanie dostarcza informacji na temat wysokosci i struktury wydatkow
ponoszonych przez cudzoziemcOdw w Polsce oraz Polakéw za granica, mi¢dzy innymi na

towary zywno$ciowe i niezywnosciowe, wydatki na noclegi

1 inne ustugi. Badane sa réwniez: cel podrdzy, odleglos¢ od @
granicy miejsca zamieszkania i miejsca dokonania
zakupow, czestotliwo$¢ przekraczania granicy polsko- e e

WYNIKI BADANIA

-ukrainskiej, w przypadku Polakow — kraj pobytu za
granica, w przypadku cudzoziemcOw - kraj stalego
zamieszkania oraz posiadanie Karty Polaka. Badany jest

asortyment towaréw cieszacych si¢ najwigkszym popytem,

odpowiednio wérod Polakéw i cudzoziemcow.
Wyniki badania moga by¢ waznym uzupetnieniem
informacji o handlu zagranicznym, bilansie ptatniczym,

turystyce.

Tworzenie spdjnego systemu badawczego obszardw transgranicznych

Prace prowadzone przez statystyke publiczna w przedstawionym zakresie stanowia
cze$¢ szerszego systemu badawczego dla Polski Wschodniej. W najblizszej przysziosci
planowane jest poszerzenie badania o granice z Bialorusia i Rosja we wspotpracy
z Urzedami Statystycznymi w Biatymstoku i Olsztynie.

Podejmowane dziatania sa elementem tworzenia spojnego systemu badawczego
obszardw transgranicznych na granicach Polski i Europy.

W ramach prowadzonych prac podejmowane sa takze inicjatywy w zakresie projektow
z wykorzystaniem $rodkow finansowych Unii Europejskiej. Urzad Statystyczny w Rzeszowie
rozpoczal w czerwcu br. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizacjg
projektu: ,,Stworzenie spojnego systemu informacji i prognozowania zmian gospodarczych
w wojewddztwie podkarpackim pozwalajgcego na podejmowanie optymalnych decyzji
w sferze rynku pracy”. Projekt wykonywany jest we wspolpracy z Polskim Towarzystwem
Statystycznym przy wsparciu Rzadowej Rady Ludnosciowej. Aktualnie realizowana jest

wstepna faza projektu zwiazana migdzy innymi z opracowaniem metodologii.

Kierownik Wydzialu Udostgpiania Informacji

Urzgdu Statystycznego w Rzeszowie

Teresa Krzeminska e-mail: T.Krzeminska@stat.gov.pl
tel.: (+48) 17 853 52 10, faks: (+48) 17 853 51 57
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