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BUDZETY JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Opracowania W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM W 2012 R.

sygnalne Listopad 2013

Informacje dotyczace budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego opracowano w Gféwnym Urzedzie
Statystycznym na podstawie sprawozdan Ministra Finansow.

Ogolne zasady finansow publicznych, gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych regulujq m.in. nastepujace akty prawne:
— ustawa z dnia 27 VIIl 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 27 VIIl 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 8 Il 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594),

— ustawa z dnia 5 VI 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 595),

— ustawa z dnia 5 VI 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 596),

— ustawa z dnia 13 XI 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz.
526 z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 Il 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 Il 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przycho-
dow i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

Ze wzgledu na elektroniczng technike przetwarzania danych, w niektdrych przypadkach sumy sktadnikéw mogq
roznic sie od podanych wielkosci ,ogotem’”.

Przy publikowaniu danych Urzedu Statystycznego prosimy o podanie zrodta.

W 2012 r. fgczne dochody budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego
wojewodztwa podkarpackiego wyniosty 9221,1 min zt i w porownaniu z 2011 r. zmniejszyly
sie 0 1,3%, a w odniesieniu do 2005 r. zwiekszyly sie 0 79,8%. Wydatki wyniosty 9359,8 min
zt i zmniejszyty sie 0 4,7% w poréwnaniu z 2011 r., a wzrosty w stosunku do 2005 r. o 80,6%.
Zagregowany wynik omawianych budzetow wyniést w 2012 r. minus 138,7 min z

i w porownaniu z rokiem 2011 poprawit sie 0 71,0%.

Dochody, wydatki i wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2012 r.

Miasta na Woiews-
Wyszczegolnienie Ogodtem Gminy prawach Powiaty d thwo
powiatu
Dochody w min zt 9221,1 5168,9 1665,2 1515,4 871,6
2011=100 98,7 101,1 102,0 90,6 93,7
Wydatki w min z 9359,8 5140,4 1766,9 1561,5 891,0
2011=100 95,3 96,0 98,1 91,5 92,6
Wynik finansowy’ w min zt -138,7 28,6 -101,7 -46,1 19,4

1Deficyt (-) lub nadwyzka (+) budzetowa.



Najwiekszy udziat jednostek samorzgdowych poszczegdlnych szczebli w realizacii
dochoddéw w 2012 r. uzyskaty gminy (56,1%), nastepnie miasta na prawach powiatu (18,1%),
powiaty (16,4%), oraz wojewodztwo (9,5%). Bardzo podobnie do dochoddéw ksztattowat sie
udziat jednostek samorzgdowych w realizacji wydatkdw. Najwiekszy udziat uzyskaty gminy
(54,9%), nastepnie miasta na prawach powiatu (18,9%), powiaty (16,7%) oraz wojewodztwo
(9,5%).

Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow w 2012 r.
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Gtéwnym zrédtem dochodow jednostek samorzadu terytorialnego byta subwencja
ogdélna - w 2012 r. wyniosta ona 3572,7 min zl, stanowigc 38,7% ogo6tu dochodow.
W poréwnaniu z 2011 r. wysoko$¢ subwencji ogolnej wzrosta o 2,3%, najwiecej, bo 0 4,6%,
w budzetach miast na prawach powiatu. W budzecie wojewddztwa wartos¢ ta zmniejszyta
sie 0 3,3%. Subwencja ogdlna miata najwiekszy udziat w dochodach budzetéw powiatow
(47,5%), najmniejszy w budzecie wojewodztwa (32,6%).Najwiekszg czes¢ subwencji ogolne;j
(68,1%) stanowita czes¢ oswiatowa — 2434,2 min zt.

Dochody wlasne w 2012 r. stanowity 34,4% dochoddw ogdtem i wyniosty 3169,5 min zt.
W poréwnaniu z 2011 r. dochody wiasne wzrosty o 0,9%, najwiecej w budzetach miast na
prawach powiatu (5,4%), najwiekszy spadek odnotowano w budzecie wojewddztwa
(0 17,9%). Najwiekszy udziat dochodéw wtasnych odnotowano w budzetach miast na
prawach powiatu (44,2%), najmniejszy w budzecie wojewoddztwa (22,7%).

W dochodach wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego najwazniejszg pozycje
stanowit podatek dochodowy od o0sdéb fizycznych, a w przypadku budzetu wojewddztwa —
takze od osob prawnych. Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych wyniosty

1098,7 min zt, stanowigc 34,7% dochoddéw wiasnych. W budzecie wojewddztwa wigksze



znaczenie miaty dochody z tytutu podatku od osdb prawnych, ktére stanowity 59,5%

dochodow wiasnych i13,5% ogétu dochoddw budzetu wojewddztwa. Sposréd podatkow

majgtkowych, znaczny udziat w dochodach gmin i miast na prawach powiatu miaty dochody

z tytulu podatku od nieruchomosci, ktére stanowity 30,0% dochodéw wiasnych gmin i 23,5%

dochodéw wiasnych miast na prawach powiatu.

Dochody wiasne budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow w 2012 r.

Miasta na

o Ogodtem Gminy prawach Powiaty V\gozjm 0-
Wyszczegolnienie powiatu
w min zt
Dochody witasne 3169,5 1884,8 735,5 351,2 198,0
Podatek dochodowy 1281,5 642,7 310,5 174,6 153,7
od 0s6b prawnych 182,7 34,3 23,3 7,2 117.,9
od oso6b fizycznych 1098,7 608,4 287,2 167,4 35,8
Podatek rolny 82,1 79,5 2,6 - -
Podatek lesny 15,3 15,2 0,0 - -
Podatek od nieruchomosci 737,2 564,7 172,6 - -
Podatek od srodkéw transportowych 41,0 31,8 9,2 - -
Podatek od dziatalnosci gospo-
darczej 2,2 1,7 0,5 - -
Podatek od spadkow i darowizn 7,6 5,3 2,3 - -
Podatek od czynnosci cywilno-
prawnych 45,6 33,8 11,7 - -
Optata skarbowa 17,3 10,4 6,9 - -
Optata eksploatacyjna 11,2 10,1 1,1 - -
Optata targowa 8,1 5,8 2,4 - -
Dochody z majatku 189,6 121,1 52,2 13,8 2,6
w tym z najmu, dzierzawy 74,9 51,5 14,4 8,5 0,4
Pozostate dochody 731,0 362,8 163,6 162,9 41,8
w tym srodki na dofinansowanie
wlasnych zadan pozyskane z in-
nych zrédet 125,9 102,5 14,2 5,2 4,0

Najmniejszy udziat w dochodach ogétem stanowity dotacje, ktére wyniosty 2478,9 min zt,

z czego 1646,4 min zt to dotacje celowe. Ponad 65% dotacji celowych stanowity dotacje

z budzetu panstwa z zakresu administracji rzadowej. £gcznie dotacje stanowity 26,9% ogétu

dochodow, od 44,7% w budzecie wojewoddztwa do 22,8% w budzetach miast na prawach

powiatu. W poréwnaniu z 2011 r. dotacje zmniejszyly sie o0 8,5%.



W strukturze dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej gléwng pozycja byty ,Rozliczenia rozne”, ktére stanowity prawie 42%
dochodéw ogdtem. Waznym zrodtem dochoddw byty takze ,Dochody od oséb prawnych,
od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki

zwigzane z ich poborem” oraz ,Pomoc spoteczna” odpowiednio 25,3% oraz 11,5%.

Dochody budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatéw w 2012 r.
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Uwaga. Pozycja ,Dochody od 0s6b prawnych, od o0soéb fizycznych” zawiera réwniez dochody od innych jednostek

nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem.

Jednostki poszczegodlnych szczebli samorzgdu terytorialnego roznig sie miedzy sobg
wielkoscig dochoddw w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Przecietna warto$¢ tego wskaznika dla gmin w 2012 r. ksztattowata sie na poziomie
2891 zt. Najwyzszy dochéd odnotowano w gminach: Ostrow (5639 zt) i Cisna (5204 zt),
najnizszy zas w gminach: Przeworsk (2264 zt) i Jedlicze (2273 zt). Wynika z tego, ze
dochody gmin o najwyzszych dochodach na mieszkanhca byly prawie 3-krotnie wyzsze niz
w gminach o najnizszych dochodach.

Dochody budzetow miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca wyniosty przecietnie
4881 zt - od 5476 zt w Krosnie do 4102 zt w Tarnobrzegu.

Dochody budzetow powiatéw wyniosty Srednio 848 zt na 1 mieszkanca. Najwyzsze
dochody byly w powiatach: bieszczadzkim (1297 zt) i jarostawskim (1152 zt), a najnizsze
w powiatach: przemyskim (508 zt) i rzeszowskim (618 zt).

Dodatkowo na kazdego mieszkanca z budzetu wojewodztwa przypadato przecietnie

409 zt dochodéw ogoétem, z czego 93 zt to dochody wiasne.
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Dochody wiasne budzetow powiatéw na 1 mieszkanca w 2012 r.
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Dochody witasne budzetow gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2012 r.
ksztattowaty sie na przecietnym poziomie 1054 zt. Najwieksze dochody wtasne odnotowano
w gminach: Ostrow (3799 zi) i Solina (3576 zt), najnizsze natomiast w gminach: Jarocin
(370 zt) i Majdan Krolewski (405 zt). Dochody wtasne gmin o najwyzszych dochodach na
mieszkanca byty ponad 10-krotnie wyzsze niz w gminach o najnizszych dochodach.

W miastach na prawach powiatu na 1 mieszkanca przypadato przecigetnie 2156 z
dochodow wiasnych, najwiecej w Krosnie (2346 zt), najmniej w Przemys$lu (1639 zt).

W powiatach na 1 mieszkahca przypadato przecietnie 196 zt dochodéw wtasnych —
najwiecej w powiatach: bieszczadzkim (317 zt) i jarostawskim (258 zt), najmniej w powiatach:
kolbuszowskim (129 zt) i nizanskim (133 zt).

Gtéwnym obcigzeniem dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg wydatki
biezace — w 2012 r. wyniosty 7495,8 min zl, stanowigc 80,1% wydatkow ogotem.
W poréwnaniu z 2011 r. wydatki biezgce zwiekszyta sie 3,1%.



Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow w 2012 r.

Miasta na Woiewo-
Ogodtem Gminy prawach Powiaty d )
A . ztwo
Wyszczegolnienie powiatu
w min zi

Ogotem 9359,8 5140,4 1766,9 1561,5 891,0
Wydatki biezace 7495,8 4316,8 1345,3 1304,5 529,2

w tym:
Dotacje 648,7 271,4 130,6 87,8 158,9
Swiadczenia na rzecz oséb fizy-

cznych 1021,1 8427 121,7 43,6 13,1
Wydatki biezgce jednostek budze-

towych 5649,1 3106,6 1052,7 1152,3 337,5

w tym:

wynagrodzenia 3193,8 1781,3 601,8 676,8 133,8

pochodne od wynagrodzeh 579,9 340,3 103,3 112,3 24,0

zakup materiatéw i ustug 1454,7 759,3 281,8 246,2 167,4

na obstuge dtugu publicznego 161,3 85,0 37,6 20,5 18,1
Wydatki majatkowe 1864,0 823,6 421,6 257,0 361,8

w tym inwestycyjne 1832,0 814,5 407,8 256,0 353,7

W wydatkach biezgcych najwiekszy udziat miaty wynagrodzenia oraz zakup materiatow
i ustug, ktére stanowity odpowiednio 34,1% i 155% ogotlu wydatkow. Na inwestycje
przeznaczono 19,6% ogotu wydatkéw, ktore stanowity niemal catos¢ wydatkow

majatkowych.

Poréwnujgc strukture wydatkow wedlug rodzajéw dla poszczegdinych szczebli
jednostek samorzadu terytorialnego mozna zauwazy¢, ze najwyzszy udziat wydatkow
biezgcych odnotowano w budzetach gmin (84,0%), najnizszy zas w budzecie wojewddztwa
(59,4%). Na wynagrodzenia stosunkowo najwiecej wydano z budzetéw powiatow (43,3%),
a najmniej z budzetu wojewddztwa (15,0%). W budzecie wojewoddztwa natomiast do
istotnych pozycji nalezaly wydatki na zakup materiatdow i ustug oraz dotacje, stanowity one
odpowiednio 18,8% i17,8%. Zakup materiatow i ustug oraz dotacje stanowity najnizszy
udziat w wydatkach budzetach gmin (odpowiednio 14,8% i 5,3%). Na inwestycje najwiece;j

wydano z budzetu wojewoddztwa (39,7%), a najmniej z budzetéw gmin (15,8%).



Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatéw w 2012 r.
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W  strukturze wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wedlug dziatéw
klasyfikacji budzetowej w 2012 r. najwiekszg pozycje stanowity wydatki na oswiate
i wychowanie, ktore wyniosty ponad 3,2 mid zi, co stanowito 34,3% ogotu wydatkow.
Najwiekszy udziat wydatkbw na oswiate i wychowanie odnotowano w budzetach gmin
(39,3%), a najmniejszy w budzecie wojewoddztwa (7,8%). Wazng pozycje w wydatkach
jednostek samorzadu terytorialnego zajmuje pomoc spoteczna. tgczna kwota wydatkow na
pomoc spoteczng wyniosta 1,4 mid zt, co stanowito 14,5% ogétu wydatkéw. Najwiekszy ich
udziat odnotowano w budzetach gmin (18,4%), a zaledwie 1,1% w budzecie wojewddztwa.
Na transport i tgcznos¢ wydatki wyniosty 1,3 mld zt, co stanowito 13,8% ogotu wydatkéw,
przy czym najwiekszy ich udziat odnotowano w budzecie wojewddziwa (39,1%),
a najmniejszy w budzetach gmin (6,6%).

W 2012 r. wydatki gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty przecietnie 2875 zt,
z czego najwyzsze wydatki odnotowano w gminach: Ostrow (6272 zt) oraz Cisna (5126 zt), a
najnizsze w gminach Rudnik nad Sanem (2140 zl) i Jasto (2245 zt). W przeliczeniu na 1
mieszkanca gmina o najwyzszych wydatkach przeznaczyta prawie 3 razy wyzszg kwote niz
gmina, w ktorej wydatki bylty najnizsze.

Z kolei wydatki inwestycyjne gmin na 1 mieszkanca wyniosty przecietnie 456 zt. Na
inwestycje ze swego budzetu najwiecej wydaty gminy Krzeszéw i Baligrod (odpowiednio

1807 zti 1498 zt), a najmniej gminy Rudnik nad Sanem i Krzywcza (odpowiednio 6 i 9 zt).



Przecietne wydatki budzetéw miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca
uksztattowaty sie na poziomie 5179 zl, z czego wydatki inwestycyjne wyniosty 1195 zi.

Najwyzsze wydatki na mieszkanca zarébwno ogoftem, jak i inwestycyjne odnotowano
w Przemyslu (odpowiednio 5684 zt i 1531 zt), najnizsze w Tarnobrzegu (odpowiednio 4376 zt
i 593 zt).

Wydatki inwestycyjne budzetéw powiatéow na 1 mieszkanca w 2012 r.

Podkarpackie
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Wydatki ogétem budzetow powiatow na 1 mieszkanca wyniosty przecietnie 873 zi,
w tym wydatki inwestycyjne wyniosty 143 zt. Najwyzsze wydatki ogétem odnotowano
w powiatach bieszczadzkim (1293 zt) i jarostawskim (1193 zt), a najnizsze w powiatach
przemyskim (485 zt) i rzeszowskim (597 zt). Nieco inaczej przedstawiaty sie wydatki
inwestycyjne z budzetéw powiatéw — najwyzsze odnotowano w powiatach: sanockim (299 z
na 1 mieszkanca) i ropczycko-sedziszowskim (260 zt), a najnizsze w powiatach: nizanskim
(50 zt) i rzeszowskim (76 zt).

Ponadto na kazdego mieszkanca z budzetu wojewddztwa wydatkowano przecietnie

419 zt, z czego 166 zt przeznaczono na inwestycje.



