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PRZEDMOWA

W latach 2005-2009 w wojewddztwie podkarpackim nastgpit
szereg zmian, zaréwno w gospodarce, jak i sytuacji demograficzno-
spotecznej. Podnidést sie poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw,
polepszeniu ulegta sytuacja na rynku pracy, poprawity sie warunki zycia
ludnosci. Niewatpliwie, wplyw na bardziej dynamiczny rozwdj
Podkarpacia miata akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej w 2004 r.

Celem publikacji jest pokazanie pozycji wojewodztwa
podkarpackiego na tle zréznicowanych pod wzgledem rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow Unii Europejskiej i uchwycenie zmian jakie
w latach 2005-2009 zaszly na Podkarpaciu. W opracowaniu dokonano
charakterystyki zroznicowania regionalnego, jak tez poréwnano regiony
Wspdlnoty za pomoca metod taksonomicznych. Dodatkowo w publikacji
oméwione zostaty wybrane aspekty polityki regionalnej, scharakte-
ryzowane fundusze unijne i ich wykorzystanie w poszczegolnych
regionach Polski. Opracowanie wzbogacono szeregiem map i wykreséw,
utatwiajgcych dokonywanie poréwnan.

Wyrazam przekonanie, ze publikacja ta okaze sie przydatna wielu
osobom i instytucjom, nie tylko ze wzgledu na charakter poznawczy, ale

tez praktyczny.

Dyrektor Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie

\(UL

dr Marek Cierpiat-Wolan

Rzeszow, marzec 2011 r.



PREFACE

In the period 2005-2009 a number of changes both in the
economy as well as in demographic and social situation occurred in
Podkarpackie voivodship. There was a rise in innovation of enterprises,
the labour market situation as well as living conditions of population
improved. Undoubtedly, the development of Podkarpacie was more
dynamic due the Polish accession to the European Union in 2004.

The aim of the publication is to compare the position of
Podkarpackie voivodship with diversified, in terms of socio-economic
development, individual regions of the European Union, and to capture
the changes that occurred in 2005-2009 in Podkarpacie. The paper
provides a description of regional diversity and compares the regions of
the Union with the use of the taxonomic methods. In addition, the
publication discusses some aspects of regional policy, the EU funds and
their use in various Polish regions. There are also numerous maps and
graphs included in the book to facilitate comparisons.

| believe that this study will be useful to individuals and
institutions, not only because of its informative, but also practical
character.

Director of the Statistical Office
in Rzeszow

\(UL

Marek Cierpiat-Wolan, PhD

Rzeszéw, March 2011
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WYJASNIENIA METODYCZNE

Unia Europejska jest zwigzkiem demokratycznych panstw
europejskich, powstatym na mocy traktatu z Maastricht. Po rozszerzeniu
w roku 2004 o 10 krajow, tj. Cypr, Czechy, Estonie, Wegry, Lotwe, Litwe,
Malte, Polske, Stowacje i Stowenie oraz w 2007 r. o 2 kraje: Butgarie
i Rumunie liczy obecnie 27 krajéw cztonkowskich.

Dane prezentowane sg w ukladzie Klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), ktorej podstawe
prawng stanowi Rozporzadzenie (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 VV 2003 r. (Dz. Urz. UE L 154 z 21 VI 2003
r., z pézniejszymi zmianami). Klasyfikacja ta ma na celu zapewnienie zbie-
rania, opracowywania i udostepniania na obszarze UE poréwnywalnych
danych dla okreslonych statystyk regionalnych panstw czionkowskich,
wykorzystywana jest rowniez do prowadzenia polityki alokacji Srodkdéw
z funduszy europejskich.

Klasyfikacja NUTS dzieli regiony UE wedtug liczby ludnosci na
poziomy NUTS1, NUTS2 oraz NUTS3. Obecnie na poziomie NUTS1
funkcjonuje 97 regionéw, na poziomie NUTS2 — 271, a na NUTS3 — 1303.

Dolng i goérng granice liczby mieszkancow dla pozioméw NUTSH1,

NUTS2, NUTS3 przedstawia ponizsze zestawienie:

. Mieszkancy
Poziom - - -
dolna granica gorna granica
NUTST i 3 miliony 7 milionow
NUTS2 ..o, 800 000 3 miliony
NUTS3 ..o, 150 000 800 000

Kryterium okreslajagcego liczbe ludnosci dla poziomu NUTS2
(minimalna — 800 tys., maksymalna — 3 miliony) nie spetnia 101 regio-
néw (61 — ma liczbe ludnosci mniejszg od 800 tys., a w 40 liczba

ludnosci przekracza 3 miliony).



Za podstawe obliczenia salda migracji ludnosci przyjeto réznice
pomiedzy zmiang ogdlnej liczby ludnoéci i przyrostu naturalnego.

Dane dotyczace rynku pracy opracowano na podstawie wartoSci
Sredniorocznych pochodzacych z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Do ludnosci aktywnej zawodowo zaliczono osoby pracujace
i bezrobotne w wieku 15 lat i wiece;j.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej okresla udziat ludnosci
aktywnej zawodowo w liczbie ludnosci ogotem.

Wskaznik zatrudnienia jest to udziat oséb pracujacych
w ludnosci aktywnej zawodowo.

Stopa bezrobocia okresla udziat bezrobotnych w ludnosci
aktywnej zawodowo.

Ludnosé¢ w wieku nieprodukcyjnym stanowig osoby w wieku
ponizej 15 lat i powyzej 65 lat. Ludnosé w wieku produkcyjnym
stanowig osoby w wieku 15-64 lata.

Liczba studentéw szkét wyzszych obejmuje zgodnie z Miedzy-
narodowg Standardowg Klasyfikacjg Edukacji - ISCED'97 poziomy 5 i 6.

Nakitady na badania i rozwéj (GERD) stanowig sume naktadow
wewnetrznych poniesionych w danym roku na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg (B+R) przez wszystkie jednostki prowadzace te dziatalnos¢
w danym Kkraju, niezaleznie od Zzrodfa pochodzenia Srodkéw, a wiec
tacznie ze $rodkami uzyskanymi z zagranicy (eksport prac B+R), nie
obejmuje Srodkow poniesionych na prace B+R wykonane za granicg
(import prac B+R). GERD stanowi gtéwny miernik z zakresu statystyki
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Pracownicy naukowo-badawczy sg to specjalisci zajmujacy sie
pracg koncepcyjng i tworzeniem nowej wiedzy, wyrobow, ustug, proce-
séw, metod i systemoéw, a takze kierowaniem (zarzadzaniem) projektami

badawczymi, zwigzanymi z realizacjg tych zadan. Pracownicy naukowo-



badawczy wyrazeni sg w ekwiwalentach petnego czasu pracy (ECP) tj.
jednostkach przeliczeniowych stuzacych do ustalania faktycznego
zatrudnienia w dziatalnosci B+R.

Zasoby ludzkie dla nauki i techniki wedtug zawodu (HRSTO —
Human Resources for Science and Technology in terms of Occupation),
obejmujg osoby posiadajgce zawody wymagajace wyzszego wyksztat-
cenia zaliczane, zgodnie z ISCO-88 do grupy 2 (specjalisci) i 3 (technicy
iinny sredni personel). Sg to osoby bez formalnych kwalifikacji, ale
zatrudnione w zawodach dla nauki i techniki.

Zatrudnienie w wysokiej technice jest to wskaznik wktadu
ludzkiego jaki jest dostepny i potrzebny aby tworzyé i wykorzystywaé
nowg wiedze i nowe technologie. Stanowi jedng z podgrup zaliczanych
do statystyki wysokiej techniki w przetwoérstwie przemystowym i ustugach
opartych na wiedzy, w skrocie statystyki wysokiej techniki.

Statystyke patentowa oparto na wnioskach zgtoszonych do
Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO). Wnioski sg na tej podstawie
regionalizowane, poprzez powigzanie koddéw pocztowych lub nazwy
miasta wedtug klasyfikacji NUTS.

Jednym z podstawowych zrédet informacji o dzialalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw jest opracowywany przez Eurostat
miedzynarodowy program badawczy Community Innovation Survey (CIS)
oraz European Innovation Scoreboard (Europejska Tablica Wynikow
w dziedzinie Innowaciji). EIS wdrozony zostat przez Komisje Europejskg
w ramach europejskiego standardu badan innowacji "European Trend
Chart on Innovation". Wskazniki pochodzace z EIS pozwalajg na kon-
strukcje ztozonego wskaznika innowacyjnosci, umozliwiajgcego ocene
innowacyjnosci oraz efektywnosci innowacyjnej krajow cztonkowskich.

Za podstawe poréwnan miedzy regionami zastosowano
regionailny Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca. Regionalny

PKB na 1 mieszkanca nie powinien by¢ utozsamiany z regionalnym



dochodem pierwotnym. Regionalny PKB oblicza sie w walucie danego
kraju i w celu zapewnienia poréwnywalnosci miedzy krajami, jest
przeliczany na euro wedtug oficjalnego sredniego kursu wymiany w
danym roku kalendarzowym. Jednak kursy walut nie odzwierciedlajg
wszystkich réznic w poziomach cen miedzy krajami, dlatego PKB jest
przeksztatcany za pomocg wspoétczynnikdow przeliczeniowych, znanych
jako parytet sity nabywczej (PPP) do wspdlnej waluty umownej, ktorej
jednostkg jest standard sity nabywczej (Purchasing Power Standard -
PPS). Wartos¢ jednego PPS rowna sie liczbie jednostek waluty danego
kraju odpowiadajacej 1 euro na rynku krajowym, przy uwzglednieniu
relacji cen danego kraju do cen pozostatych krajow biorgcych udziat
w poréwnaniu.

Dla zobrazowania réznic w zageszczeniu zwierzat gospo-
darskich wsrod regiondw Unii pogtowie zwierzat podano w przeliczeniu
na 100 ha uzytkow rolnych. W celu otrzymania porownywalnosci
regionéw, pogtowie zwierzat wyrazono w sztukach przeliczeniowych LU

(Livestock Unit), stosowanych w krajach Unii Europejskie;j .

* % %

Bardzo powaznym wyzwaniem w prowadzonej analizie byto
skompletowanie porownywalnych danych dla wszystkich regionéw Unii
Europejskiej. Pomimo trudnosci, dla zachowania ciggtosci analizy oraz
petnego obrazu zycia spotecznego-gospodarczego regionow autorzy
zdecydowali sie niektére wartosci na poziomie NUTS2 przyja¢ z lat
poprzednich, a w wyjatkowych przypadkach przyja¢ wartos¢ srednig dla

poziomu NUTS2 lub warto$¢ dla poziomu NUTS1.



1. POLITYKA REGIONALNA UNIl EUROPEJSKIEJ
- WYBRANE ASPEKTY

1.1. Cele, zasady, instrumenty polityki strukturalnej

Polityka regionalna ma na celu zapewnienie zréwnowazonego
i wszechstronnego rozwoju, oraz minimalizowanie réznic i osiggniecie
spojnosci miedzy regionami krajéow Wspdlnoty, w ktorych istniejg
znaczne wewnetrzne réznice poziomu dochodow i szans rozwojowych.
Polityka regionalna skierowana jest na transfer zasobow z regionoéw
zamozniejszych do biedniejszych, tak aby regiony mniej rozwiniete
osiggnety taki sam poziom dobrobytu, jak pozostate bedace w Unii.
Dysproporcje pomiedzy regionami majg czesto charakter strukturalny,
wynikajacy z peryferyjnego potozenia regionu, trudnych warunkow
klimatycznych i geograficznych, niedostatecznie rozwinietej infrastru-
ktury, niekorzystnej struktury gospodarki (z dominacjg rolnictwa),
niskiego poziomu kwalifikacji zawodowych ludnosci itp.

Polityka regionalna to nie tylko instrument solidarnosci finanso-
wej, ale rowniez sita napedowa integracji spotecznej i gospodarcze;.
Powinna przynosi¢ korzysci regionom i ich mieszkancom, ktorzy —
w poréwnaniu ze $rednig dla catej UE — znajdujg sie w gorszej sytuacji.
Dazenie do spojnosci opiera sie na przekonaniu, ze na zmniejszeniu
dysproporcji dochodéw i dobrobytu miedzy krajami i regionami skorzy-
stajg wszyscy jej cztonkowie.

Czionkostwo w Unii Europejskiej, w potaczeniu z wiasciwie
ukierunkowang politykg regionalng, moze przektada¢ sie na konkretne
dziatania. Jednym z priorytetow obecnie prowadzonej polityki regionalne;j
jest mozliwie jak najszybsze zblizenie stopy zyciowej w panstwach, ktére

przystapity do UE po 2004 r., do sredniej unijne;j.
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Cele polityki regionalnej
W latach 2007-2013, obok spdjnosci ekonomicznej i spotecznej

(wyréwnanie poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego wszystkich
regiondw w Europie), wazne miejsce zajeta kwestia spdjnosci terytoria-
nej, oznaczajgca jednolity rozwdj catego terytorium Unii Europejskiej,
takze pod wzgledem infrastruktury, koncentracji dziatalnosci cztowieka
i rownych szans. W mniejszym stopniu niz w poprzednim okresie
finansowania (w latach 2000-2006), dotacje unijne sg obecnie sposobem
redystrybucji dochodéw z obszarow bogatych na rzecz regionow
biednych.  Najwazniejszym ich zadaniem jest stymulowanie
innowacyjnosci i atrakcyjnosci regionéw. Bardzo duzy nacisk ktadzie sie
rowniez na edukacje i ksztatcenie.

Cele polityki regionalnej ulegaty zmianom w kolejnych okresach

budzetowych. W latach 2007-2013 zatozono, ze polityka ma spetnia¢ trzy

cele kluczowe:

e Cel 1: Konwergencja, ktorej istotg jest propagowanie warunkoéw
sprzyjajacych wzrostowi oraz czynnikébw prowadzacych do
rzeczywistego zniwelowania zapoznien w najstabiej rozwinietych
panstwach cztonkowskich i regionach. Cel ten obejmuje regiony,
w ktérych na 1 mieszkanca przypada mniej niz 75% $redniego PKB
dla catej Unii Europejskie;j.

e Cel 2: Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach ma stuzy¢
umochieniu konkurencyjno$ci i atrakcyjnosci regionéw, jak rowniez
wspomagac zwiekszenie zatrudnienia. Cel ten obejmuje regiony,
ktére nie uzyskujg wsparcia w ramach celu Konwergencja.

e Cel 3: Europejska wspofpraca terytorialna, ktéra ma w zamierzeniu
umochienie wspotpracy transgranicznej w drodze wspodlnych
iniciatyw na szczeblu lokalnym i regionalnym, wspotpracy
miedzynarodowe] stuzgcej zintegrowanemu rozwojowi przestrzen-

nemu oraz miedzyregionalnej wspotpracy i wymiany doswiadczen.
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W poprzednim okresie budzetowym 2000-2006 polityka strukturalna
miata réwniez 3 cele:

o Cel 1: Wsparcie regionéw zapdznionych w rozwoju, obejmujace
regiony, w ktérych produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca
mierzony parytetem sity nabywczej i obliczony na podstawie
danych Wspdlnoty za ostatnie trzy lata byt nizszy od 75%
przecietnej wartosci w Unii Europejskiej. Gtéwnym zadaniem byta
pomoc obszarom zacofanym gospodarczo, z wysokg stopg
bezrobocia.

o Cel 2: Odbudowa terendéw silnie uzaleznionych od upadajgcych
gafezi gospodarki, dotyczyto to regiondéw borykajacych sie
z ktopotami wyniklymi wskutek gospodarczej i socjalnej restruk-
turyzacji, zmian przemystowych i strukturalnych, a takze
zmniejszajgcego sie wzrostu gospodarczego.

e Cel 3: Modernizacja rynku pracy, dotyczyta rozwoju zasobdw
ludzkich, dostosowywania i modernizacji systeméw ksztatcenia,
szkolenia zawodowego, programéw zatrudniania i zwalczania
bezrobocia poprzez aktywna polityke rynku pracy oraz wspieranie

grup zwiekszonego ryzyka.

Zasady polityki regionalnej

Pod koniec lat 80-tych w celu lepszego zarzgdzania polityka
regionalng zostaty wprowadzone zasady udzielania przez Unie
Europejskg wsparcia panstwom czionkowskim. W latach 2000-2006
obowigzywaly cztery rodzaje zasad: generalne (ij. pomocniczosci,
koordynaciji i elastycznosci), organizacji (tj. programowania, partnerstwa,
kompatybilnosci i spéjnosci), finansowania (tj. koncentracji, dodawalnosci
i komplementarnosci) oraz oceny realizacji programow  (1j.:
monitorowania, ocen oraz kontroli finansowej). W latach 2007-2013

zachowano wiekszosé podstawowych, cho¢ zmodyfikowanych zasad.
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Instrumenty polityki strukturalnej
Zadaniem funduszy jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji
gospodarek krajéw i regiondw stabiej rozwinietych, ktére bez pomocy
finansowej nie sg w stanie doréwnaé¢ do sredniego poziomu ekonomicz-
nego UE. Wydatki na fundusze strukturalne stanowig ponad 30%
ogdlnych wydatkéw budzetu Unii Europejskie;j.
Pomoc unijng w latach 2004-2006 mozna byto uzyska¢ w ramach
funduszy strukturalnych, w sktad ktérych wchodzity:
= Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR); ktérego celem
byto zmniejszenie dysproporcji w rozwoju regionéw oraz
podniesienie stopnia rozwoju regionéw mniej rozwinietych, a takze
utworzenie miejsc statego =zatrudnienia. Fundusz finansowat
wszystkie programy unijne, ktére miaty na celu pomoc opéznionym
w rozwoju regionom. Koncentrowat sie wokét takich dziedzin, jak:
inwestycje produkcyjne stuzace do tworzenia i utrzymywania
miejsc pracy, inwestycje w dziedzinie infrastruktury oraz inicjatywy
zmierzajgce do zwiekszenia miejscowego potencjatu gospodar-
czego, rozwoj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,
ochrona i poprawa stanu s$rodowiska, rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego. W ramach EFRR udzielana byla pomoc we
wdrazaniu tzw. Inicjatyw Europejskich dotyczacych wspotpracy
ponadgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej, wspoma-
ganie terendw miejskich znajdujgcych sie w stanie kryzysu oraz
finansowanie projektéw innowacyjnych.

» Europejski Fundusz Spoteczny (EFS); zostat stworzony po to, aby
poprawi¢ jakosC i dostepnos¢ miejsc pracy i mozliwosci
zatrudnienia w Unii Europejskiej. Pomoc udzielana jest dla roznych
regiondw i grup spotecznych, a w szczegolnosci dla pracownikéw
zagrozonych bezrobociem dtugookresowym oraz dla ludzi

miodych, poprzez: organizowanie szkolen rozwijajgcych umieje-
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tnosci zawodowe, wspieranie dostepu do edukacji podnoszacej
kwalifikacje zawodowe, ksztatcenie personelu, kadr i ekspertow,
tworzenie nowych miejsc pracy, w tym zatrudnienia w matych
i Srednich przedsiebiorstwach, wspieranie bezdomnych i uzaleznio-
nych, pomoc techniczng oraz badania naukowe i promowanie
nowych technologii.

» Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (EFOIGR);
jego celem jest wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich. Ze srodkéw
funduszu finansowane sg przedsiewziecia zwigzane zreformg
rolnictwa i leSnictwa. Pomoc polega na dotacjach dla gospodarstw
rolnych, dla mtodych rolnikoéw, popieraniu wspdélnego korzystania
Z maszyn, organizowaniu szkolen zawodowych. Czes$¢ srodkéw
przeznaczana jest na zwiekszenie poziomu zycia na obszarach
wiejskich. Szczegdlnie mocno wspierane sg z tego funduszu
regiony lezace w obszarach gorskich i gérzystych.

* Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIOR); jego celem
jest finansowanie inicjatyw stuzacych restrukturyzacji rybotéwstwa.
Pomoc polega na bezposrednich dotacjach, z ktérych mozna
wspotfinansowaé np. zakup floty rybackiej, modernizacje
gospodarstwa rybnego, promocje produktéw. Czes¢ srodkéw stuzy
réwniez ochronie obszaréw morskich.

Oprocz  funduszy  strukturalnych  instrumentem  polityki
strukturalnej Unii Europejskiej jest rowniez Fundusz Spdéjnosci. Pomoc
z Funduszu Spéjnosci ma zasieg krajowy, a nie regionalny, jak
w przypadku funduszy strukturalnych. Celem nadrzednym funduszu jest
wzmacnianie spoéjnosci spotecznej i gospodarczej Unii poprzez finanso-
wanie duzych projektow tworzgcych spdjng catos¢ w zakresie ochrony
srodowiska i infrastruktury transportowej. Od momentu przystgpienia do
Unii Europejskiej w 2004 roku Polska otrzymata najwiecej srodkow z tego

funduszu wérdd wszystkich cztonkéw Unii. Srodki Funduszu Spéjnosci sa
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kierowane do panstw czionkowskich, w ktérych produkt narodowy brutto
(PNB) na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90 proc. Sredniej
w panstwach Unii Europejskie;.

W latach 2007-2013 nastgpity zmiany w liczbie i sposobie
funkcjonowania funduszy. Liczbe funduszy strukturalnych ograniczono
z czterech do dwoch — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Fundusz
Spdjnosci zostat utrzymany. Zlikwidowane zostaty Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (EFOIGR) oraz Finansowy Instrument
Orientacji Rybotéwstwa (FIOR). Srodki przekazywane na rozwoj wsi, jak
tez na rybotoéwstwo i rybactwo pochodza z innego zrédta. Sg to fundusze

Wspdlnej Polityki Rolnej UE.

Do 2004 r. Polska korzystata z tzw. pomocy przedakcesyjnej,
czyli Srodkow finansowych przeznaczonych dla krajéw starajacych sie
o cztonkowstwo w Unii Europejskiej. Po wstgpieniu do Unii w maju
2004 r., mogta wcigz wykorzystywac przyznang pomoc przedakcesyjna.
Ponadto otrzymata nowe mozliwosci wsparcia, wynikajgce z petnego
cztionkowstwa w UE. W latach 2004-2006 po raz pierwszy Polska
skorzystata ze srodkoéw unijnych na tych samych zasadach co pozostate
panstwa czionkowskie. Uzyskata wowczas mozliwos¢ skorzystania
zkwoty 12,8 mld euro, z tego na realizacje siedmiu programow
operacyjnych pozyskano kwote 8,2 mld euro, na wspoifinansowanie
dwoch Inicjatyw  Wspodlnotowych (Interreg 1l oraz Equal) prawie
0,4 mld euro oraz na dziatania w ramach Funduszu Spéjnosci prawie
4,2 mld euro. Natomiast na lata 2007-2013, Polsce zostato przyznane
wsparcie na rozwdj poszczegolnych regionow i catego kraju, rozwoj
zasobow ludzkich oraz na zblizenie poziomu 2zycia Iludnosci do
standardow europejskich. W latach tych bedzie mogta pozyskaé

znacznie wiecej pieniedzy, bo ponad 67 mld euro.
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Zarzgdzanie funduszami europejskimi

Z punktu widzenia zarzadzania srodkami unijnymi, zasadniczg
zmiang w latach 2007-2013 jest czesciowa decentralizacja wdrazania
programow operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci. Oprécz programéw centralnych (krajowych),
powstato 16 programéw regionalnych (RPO), ktére zastgpity Zintegrowa-
ny Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktéry zarza-
dzany byt na poziomie krajowym, a jego wdrazanie w duzej mierze
odbywato sie na poziomie regionalnym. Obecnie, Regionalne Programy
Operacyjne (RPO) sg zarzadzane i wdrazane przez wtadze samorzgdo-
we wojewodztwa (Urzedy Marszatkowskie). Zaréwno ZPORR, jak i RPO
to programy wspierajgce rozwoj potencjatu poszczegolnych regiondw,
w tym m.in. infrastruktury regionalnej (ij. zdrowie, oswiata, gospodarka
odpadami, kanalizacja, wodocigagi, energetyka, informatyzacja, itp.).

Zmiany w programach operacyjnych przedstawia zestawienie:

2004-2006 2007-2013

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO iS)

Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Sektorowy Program Operacyjny

Wzrost Konkuren-cyjnosci Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej (PO RPW)
Przedsigbiorstw Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 (PO PT)
(SPO WKP) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)

Sektorowy Program Operacyjny Programu Qperacyjnggo Zréwnowa}iony Rozvyéj Sektora
Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich (PO Ryby)

RZL) Europejska Wspétpraca Terytorialna
Sektorowy Program Operacyjny Programy transgraniczne:
Transport (SPOT) Program Polska — Brandenburgia
Program Operacyjny Pomoc Program Polska — Meklemburgia Pomorze

Techniczna 2004-2006 (PO PT) P;Z;?;'iggﬁgigdfggigﬁia

Program Polska — Stowacja
Program Polska — Czechy
Program Polska — Litwa
Program Potudniowy Battyk/South Baltic

Programy transnarodowe:
Program Region Morza Battyckiego
Program Europa Srodkowa
Programy miedzyregionalne:
INTERREG IV C
ESPON
INTERACT Il
URBACT

Sektorowy Program Operacyjny
Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywnosciowego oraz
Rozwéj Obszaréw Wiejskich (SPO
ROL)

Sektorowy Program Operacyjny
Rybotéwstwo i Przetwoérstwo Ryb
(SPO Ryby)
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W latach 2004-2006 funkcjonowaty nastepujace Inicjatywy:
1. INTERREG Ill —umozliwiata ona nawigzywanie wspotpracy i realizaciji
wspolnych projektéw z partnerami zagranicznymi i finansowana byta
przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Sktadata sie z trzech
komponentow:
Il A (programy transgraniczne):
e Program Polska — Brandenburgia,
e Program Polska — Meklemburgia Pomorze Przednie,
o Program Polska — Saksonia,
e Program Polska — Stowacja,
e Program Polska — Czechy,
e Program Polska — Biatoru$ — Ukraina,
e Program Polska — Litwa — Federacja Rosyjska (Obwdd Kalinin-
gradzki).
Il B (programy transnarodowe):
e INTERREG Il B BSR,
e INTERREG IIIB CADSES,
Il C (programy miedzyregionalne):
e INTERREG Il C Pétnoc,
e INTERREG Il C Wschod.
2. EQUAL - majgca na celu inicjowanie zmian sposobdéw udzielania
pomocy grupom dyskryminowanym na rynku pracy.
3. URBAN |l — stuzaca rewitalizacji gospodarczej i spotecznej miast
liczacych przynajmniej 100 000 mieszkancow.
4. LEADER+ — celem, ktorej byto pobudzenie aktywnosci srodowisk
lokalnych iich zaangazowanie w tworzenie oraz realizacje lokalnych
strategii rozwoju obszarow wiejskich.
5. ESPON, ktory miat dostarczyé politykom i praktykom na poziomie

wspolnotowym, krajowym oraz regionalnym systematycznej, nowej
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i porownywalnej wiedzy na temat trendéw w rozwoju terytorialnym
Europy oraz wptywu wdrazanych polityk na regiony i obszary
europejskie.

6. INTERACT, ktory wspierat zarzgdzanie i koordynacje wymiany
doswiadczen pomiedzy Instytucjami Zarzadzajgcymi, Ptatniczymi
i Sekretariatami Technicznymi Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG
w ramach trzech komponentow: wspoétpracy przygranicznej, wspotpracy
transnarodowej i wspotpracy miedzyregionalnej.

W kolejnym okresie programowania czes¢ z inicjatyw (tj. Interreg
lll, Urban Il, Equal oraz Leader+) przestata istnie¢, natomiast dziedziny,
ktére byly objete wsparciem w ramach inicjatyw zostalty wigczone do
programow operacyjnych wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych.
W latach 2007-2013 Inicjatywa INTERREG Il zyskata range
samodzielnego celu polityki spdjnosci Unii Europejskiej — jest to cel 3.
Europejska Wspétpraca Terytorialna. Cel ten realizowany jest poprzez
trzy typy programow: transgraniczne, transnarodowe, miedzyregionalne
i jest finansowany, podobnie jak poprzednio, z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Ponadto, w latach 2007-2013 jest realizowany Europejski Instru-
ment Sagsiedztwa i Partnerstwa (EISP). Instrument ten ma stuzyé rozwo-
jowi wspoétpracy pomiedzy Unig Europejska a panstwami partnerskimi
spoza UE, poprzez zapewnienie zintegrowanego i zréwnowazonego
rozwoju regionalnego. Takze nowym instrumentem wspétpracy teryto-
rialnej, ustanowionym na poziomie wspdlnotowym, jest Europejskie
Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej (EUWT). Instrument ten umozli-
wia tworzenie na terytorium Wspdlnoty ugrupowan o charakterze
ponadnarodowym, posiadajacych osobowos¢ prawng, ktérych zadaniem

jest wspieranie i utatwianie wspotpracy terytorialnej w Unii Europejskie;.
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W latach 2007-2013 ze srodkoéw programu miedzyregionalnego

(INTERREG IVC) wspdtfinansowane beda rowniez:

e program wymiany doswiadczen na temat rozwoju obszaréw
miejskich (w oparciu o dotychczas realizowany program URBACT),

e program dotyczacy identyfikacji, transferu i rozpowszechniania
,dobrych praktyk” w zarzgadzaniu programami wspotpracy -—
INTERACT II,

e program z zakresu opracowywania studiow, gromadzenia danych,
obserwaciji i analizy trendow rozwojowych (kontynuacja programu
ESPON).

W miejsce poprzednich inicjatyw wspolnotowych w okresie
programowania 2007-2013 funkcjonujg nastepujace:

e JASPERS - w ramach, ktérego wsparcie udzielane jest
beneficjentom duzych projektow indywidualnych o charakterze
infrastrukturalnym, ktérych catkowita szacunkowa wartos¢ wynosi co
najmniej 25 min euro w sektorze Srodowiska oraz 50 min euro
w pozostatych sektorach. Przedmiotem wsparcia jest pomoc
doradcza m.in. przy weryfikacji przygotowanej dokumentacji oraz
analizie wybranych problemoéw.

e JESSICA - celem tego wspdlnego przedsiewziecia Komisji
Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Banku
Rozwoju Rady Europy jest wspieranie inwestycji stuzacych
zapewnieniu zrownowazonego rozwoju w miastach. Inicjatywa
JESSICA przewiduje stworzenie specjalnych funduszy rozwoju miast
lub funduszy powierniczych, zasilonych $rodkami strukturalnymi,
ktérych zadaniem bedzie wspieranie, przy pomocy instrumentéw
finansowych, projektdow realizowanych w ramach zintegrowanych
plandéw rozwoju miejskiego.

e JEREMIE - stuzy poprawie wykorzystania oraz zwiekszeniu

efektywnosci srodkéw przeznaczanych na wsparcie sektora matych
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i Srednich przedsiebiorstw w ramach funduszy strukturalnych.
Pozwala ona na skorzystanie =z wiedzy idoswiadczenia
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego przy opracowywaniu
programow operacyjnych w zakresie wsparcia MSP za pomocag
odnawialnych instrumentow inzynierii finansowej, a nastepnie

wdrazanie uzgodnionych instrumentéw w ramach inicjatywy.

Zupeinie innym rodzajem funduszy sa: Europejski Fundusz Rolny

Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Rybacki.

Pomoc finansowa, ktérg mozna uzyskac¢ z tych zrédel, zwigzana jest

z prowadzeniem Wspodlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, nie zas

polityki regionalne;j.

Szczegdbtowy podziat Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu

Spojnosci w Polsce w uktadzie programow operacyjnych ksztattuje sie

w nastepujacy sposéb:

Program Infrastruktura i Srodowisko — 41,9 proc. catoéci $rodkéw
(27,9 mild euro). Sprawy ochrony $rodowiska oraz inwestycje
w infrastrukture o charakterze ponadregionalnym w obecnym okresie
programowania (2007-2013) otrzymaty wysokg wage. W poprzednim
okresie odpowiednik takiego programu nie istnial, a inwestycje
0 podobnym charakterze mogty by¢ realizowane w ramach Zintegro-
wanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Se-
ktorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT).

16 programoéw regionalnych — 24,9 proc. catosci srodkéw (16,6 mid
euro),

Program Kapitat Ludzki — 14,6 proc. catosci srodkéw (9,7 mid euro),
koncentruje sie na budowie spoteczenstwa opartego na wiedzy oraz
na rozwoju zasobow ludzkich poprzez ksztatcenie, szkolenia, pomoc

w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej i rozmaitych inicjatyw
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spotecznych. PO KL jest bardziej rozbudowanym programem
w stosunku do poprzedniego SPO RZL. Nowymi obszarami
wspieranymi przez PO KL sg m.in. dziatania stuzace: poprawie
jakoéci pracy urzeddéw, opieki zdrowotnej, wsparciu szkolnictwa
wyzszego i systemu oswiaty, jak tez lokalnych inicjatyw
edukacyjnych oraz instytucji ekonomii spotecznej (np. spétdzielni
socjalnych). Wsparcie w ramach komponentu centralnego PO KL
przeznaczone jest m.in. na dziatania dotyczace integracji spotecznej
osOb narazonych na wykluczenie spofeczne, dziatania na rynku
pracy, podnoszenie jakosci zasobow ludzkich w przedsiebiorstwach,
rozwoj systemu oswiaty i podniesienie jakosci nauczania, poprawa
jakosci zdrowia oraz ustug swiadczonych przez urzedy. Natomiast
wsparciem w ramach komponentu regionalnego objete sg osoby
bezrobotne i bierne zawodowo, osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, przedsiebiorcy, pracownicy jak tez ksztatcacy sie
w systemie oswiaty.

Program Innowacyjna Gospodarka — 12,4 proc. catoéci srodkow
(8,3mld euro). ktéry przeznaczony jest dla przedsiebiorstw
realizujgcych inwestycje innowacyjne w skali ponadregionalnej.
Program ten obejmuje takze wsparciem tzw. instytucje otoczenia
biznesu czy instytucje okotobiznesowe, ktorych zadaniem jest
stymulowanie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich firm. Sg to
m.in. regionalne i lokalne agencje rozwoju regionalnego, inkubatory
przedsiebiorczosci, centra transferu technologii, izby gospodarcze.
Program Rozwdj Polski Wschodniej — 3,4 proc. catosci srodkow
(2,3mld euro). Srodki z tego programu wspomagajg rozwéj 5
wojewodztw:  warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego,
Swietokrzyskiego oraz podkarpackiego. Celem Programu jest
przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski

Wschodniej.
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e Program Pomoc Techniczna - 0,8 proc. catosci $rodkéw
(0,5 mld euro), zadaniem jest wsparcie instytucji administraciji
rzadowej, odpowiadajgcych za funkcjonowanie systemu wdrazania
funduszy europejskich w Polsce na poziomie centralnym.

e Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej - (0,7 mid euro).

Pozostate srodki finansowe w ramach funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spodjnosci sg przeznaczone na utworzenie krajowej

rezerwy wykonania (2 proc. wartosci alokacji, czyli 1,3 mid euro).

W latach 2004-2006 dziatat Sektorowy Program Operacyjny
Transport. Program ten nie posiada swojego kontynuatora w ramach
perspektywy 2007-2013. Cele tego Programu zostaty wigczone do
Programu Infrastruktura i Srodowisko (inwestycje o duzym znaczeniu dla
kraju, np. autostrady), a takze do poszczegdélnych RPO w czesciach
poswieconych transportowi regionalnemu i lokalnemu. Rozwdj polskiej
wsi i rolnictwa to cel Sektorowego Programu Operacyjnego Restruk-
turyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwéj Obszaréw
Wiejskich (SPO ROL) z lat 2004-2006 i obecnie dziatajgcego Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Za programy te odpowiedzialne
jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Program operacyjny, ktory
stanowi kontynuacje SPO Rybotéowstwo i Przetworstwo Ryb, czyli PO
Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i nad-brzeznych Obszarow
Rybackich 2007-2013, réwniez ma na celu zapewnienie rownowagi
miedzy zasobami ryb, a ich wykorzystaniem, zwiekszenie konkuren-
cyjnosci firm, ulepszenie systemu przetwérstwa ryb i zwiekszenie oferty
produktéw oraz przyczynienie sie do ozywienia gospodarczego na

terenach, ktorych byt oparty jest na rybotéwstwie.
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1.2. Wykorzystanie funduszy europejskich w Polsce

Polska wstepujac do struktur europejskich wigczyta sie w reali-
zacje jednej z wazniejszych wspodlnotowych polityk — polityki spojnosci,
majgcej na celu promowanie harmonijnego rozwoju catego terytorium
Wspdlnoty poprzez dziatania prowadzgce do zmniejszania dysproporcji
w poziomach rozwoju, a tym samym do wzmocnienia spojnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej jej regionéw. Dzieki odpowiedniemu
ukierunkowaniu dziatah realizowanych w ramach polityki spéjnosci przy
wsparciu finansowym funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci,
poszczegodlne polskie regiony majg szanse na odrobienie zalegtosci
rozwojowych oraz znaczne przyspieszenie procesow zmierzajgcych do
osiggniecia konwergencji z innymi regionami Wspaolnoty.

Transfery z budzetu Unii Europejskiej do budzetu krajowego rosty
wraz z poziomem zaawansowania wdrazanych programéw opera-
cyjnych. W ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wdrozono
w Polsce 88,6 tys. projektéw, z ktérych wiekszos¢ zostata juz zakon-
czona. Projekty o najwiekszej wartosci to projekty z zakresu infrastruk-
tury podstawowej. Ich udziat stanowit prawie 58% wartosci projektow
implementowanych w ramach NPR.

Rozktad przyznanego wsparcia w poszczegolnych wojewddzt-
wach byt zréznicowany. Najwiecej $rodkdéw otrzymaty regiony najbo-
gatsze, o duzej liczbie mieszkancow. Nalezaty do nich wojewddztwa:
mazowieckie, slgskie, dolnoslgskie i wielkopolskie. Beneficjenci z woje-
wodztw o najwyzszym poziomie PKB przypadajgcym na 1 mieszkanca tj.
mazowieckiego, S$lgskiego, dolnoslgskiego, pomorskiego i wielkopol-
skiego otrzymali potowe dofinansowania dostepnego w ramach Narodo-
wego Planu Rozwoju 2004-2006, natomiast wojewodztwa zaliczane do
tzw. Polski Wschodniej (wsrod ktorych znajduje sie woj. podkarpackie)

jedynie 15% og6tu funduszy z UE.
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Rozktad regionalny udzielonego wsparcia w ramach NPR 2004-2006

przedstawia ponizsze zestawienie:

Wojewédztwa Wartos¢ projektow Wartos¢ dofinansowania
w min z w min z

Dolnoslaskie .........c.cccc...... 7997,6 4968,1
Kujawsko-pomorskie ........ 4711,8 2389,4
Lubelskie........ccoovuvrivnnnnene 4095,8 2155,0
Lubuskie .......ccccevveeieenienne 2320,8 1335,4
eTo bd ([ 6585,5 3334,0
Matopolskie............c......... 5300,5 2951,3
Mazowieckie .................... 16784,0 9281,8
Opolskie .......cccccoeveeiieii. 1809,7 1037,5
Podkarpackie ................. 3410,6 1983,3
Podlaskie ........ccccccerernnen. 24499 1199,2
Pomorskie .......ccceeeeeeennn. 5906,9 3204,2
Slgskie .......ccccovvevererernne. 12656,2 7237,5
Swietokrzyskie ................. 2467,2 1188,8
Warminsko-mazurskie ..... 3678,8 2006,0
Wielkopolskie ................... 7874,0 4400,7
Zachodniopomorskie ....... 5537,3 3233,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRR

Jesli chodzi o pozyskane fundusze w przeliczeniu na 1 miesz-
kahca to rowniez mozna zauwazy¢ znaczace réznice. Najwiecej sSrodkow
uzyskaty wojewddztwa: zachodniopomorskie (1909 zt w przeliczeniu na 1
mieszkanca), mazowieckie (1791 zt) oraz dolnoslaskie (1723 zi). Ponizej
1 tys. otrzymaty wojewddztwa: matopolskie (900 zt w przeliczeniu na 1
mieszkanca), swietokrzyskie (930 zt), podkarpackie (945 zt), lubelskie
(993 zt) oraz opolskie (997 zi).

Biorac pod uwage rozkiad udzielonego wsparcia wedtug
podstawowych kategorii interwencji stwierdzic mozna, Zze regiony

o najwiekszym potencjale gospodarczym, tj. Slaskie, mazowieckie oraz
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dolnoslgskie przeznaczyly na rozbudowe infrastruktury prawie 80%
Srodkow otrzymanych na poziomie regionalnym. Wojewddztwa Polski
Wschodniej na ten cel przeznaczyty ok. 50% dofinansowania
przeznaczonego na realizacje projektow z tego zakresu. W przypadku
woj. podkarpackiego byt to wyzszy udziat i wyniést on 60%.
Jednoczesnie wojewodztwa Polski Wschodniej charakteryzowaty sie
dwukrotnie wyzszym udziatem wydatkdéw na implementacje projektéw
z zakresu zasobow ludzkich. Wynidst on $rednio 15%, podczas gdy
w regionach bogatszych jedynie nieco ponad 7%.

Poczawszy od 2007 r. Polska mogta korzysta¢ z funduszy
unijnych z nowej perspektywy finansowej. W tym przypadku poziom
naptywu srodkéw rowniez zwiekszat sie systematycznie w miare postepu
wdrazania poszczegoélnych programoéw operacyjnych. Od poczatku
2008 r. rozpoczeto wdrazanie 5 krajowych i 16 regionalnych programow
operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013. Natomiast w drugiej potowie 2009 r. proces wdrazania
programow operacyjnych gwattownie przyspieszyl, co bylo spowo-
dowane m.in. rozstrzygnieciem wielu konkursow.

Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) od
uruchomienia programow operacyjnych krajowych i regionalnych wspot-
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do
dnia 31.12.2009 r. zatwierdzonych zostato ponad 35 tys. wnioskéw o do-
finansowanie projektow o tacznej wartosci catkowitej ponad 280 mid zt.

Najwiecej wnioskéw o dofinansowanie ztozonych zostato w woj.
mazowieckim — 5131 (na kwote ponad 48,5 min zf), co stanowito niemal
15% ogodtu ztozonych wnioskéw oraz w woj. Slaskim — 5019 (na kwote
ponad 37 min zt, 13% ogétu ztozonych wnioskéw). Najmniej wnioskow
zostato zlozonych w wojewddztwach $Swietokrzyskim (1022) oraz

opolskim (1105). Podkarpacie pod tym wzgledem zajeto 8. miejsce
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w rankingu wojewddztw. Do konca 2009 r. w woj. podkarpackim zostato
ztozonych 1816 wnioskow (ok. 5% ogotu), na kwote prawie 14 min zi.
Rozktad regionalny udzielonego wsparcia w latach 2007-2009

przedstawiata sie nastepujgco:

Wojew6dztwa Wartos¢ projektow Wartos¢ dofinansowania
w min z w min z
Dolnoslaskie .........c.ccce..... 7580,8 4213,0
Kujawsko-pomorskie ........ 3859,4 2006,7
Lubelskie.......c.ccooovvrernnnnne 4255,0 2583,7
Lubuskie .......ccccovveeieenienne 4203,9 2412,7
todzkie ....oovveiiiiiiiie 5980,9 3619,7
Matopolskie...................... 7892,6 4759,3
Mazowieckie .................... 14108,8 8858,9
Opolskie .....cccoevvieveinnne 2535,2 12374
Podkarpackie ................. 4923,6 31251
Podlaskie ........ccccooeeennee. 3267,4 1984,9
Pomorskie .......cccceeeeeeeen. 6152,4 3584,2
SIgskie ......cccceererereennen. 16247,7 10512,9
Swietokrzyskie ................. 3229,7 1857,9
Warminsko-mazurskie ..... 4750,9 2775,4
Wielkopolskie ................... 6527,7 3769,5
Zachodniopomorskie ....... 4951,5 3107,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRR

W wiekszosci wojewddztw zatwierdzone wnioski o dofinanso-
wanie dotyczyly gtéwnie udzielenia wsparcia w zakresie badanh i rozwoju
technologicznego, innowacji i przedsiebiorczosci. W wojewddztwie
podkarpackim na dofinansowanie projektow w tym zakresie zostato
zatwierdzonych 728 wnioskéw, znaczna czes¢ wnioskow zostata ztozona
na dofinansowanie inwestycji w infrastrukture ochrony zdrowia

i spoteczng — 334, z zakresu spoteczenhstwa informacyjnego — 308.
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Zaktada sie, ze w okresie 2004-2015 wydatki zwigzane
z realizacjg polityki spojnosci osiggng poziom ponad 98 mild euro,
zczego 80,1 mld pochodzi¢ bedzie ze srodkéw Unii Europejskiej,
natomiast pozostata czes¢ finansowana bedzie ze Srodkdéw krajowych.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze w latach 2007-2010 w Polsce
jednoczesnie wdrazane sg instrumenty finansowe z dwodch réznych
okresOow programowania: realizowane w ramach Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowej Strategii Spoéjnosci 2007-2013.
W catym okresie 2004-2015 najwiecej srodkow przeznaczonych bedzie
na wydatki zwigzane z rozbudowg infrastruktury podstawowej — alokacja
na te kategorie interwencji wyniesie 58%. Prawie jedna czwarta
dostepnych funduszy zostanie wykorzystana na wsparcie projektéw
zwigzanych z bezposrednim wsparciem sektora przedsiebiorstw.
Pozostata cze$¢ skierowana bedzie na rozwdéj zasobow ludzkich.

W latach 2004-2009 wptyw polityki spéjnosci na rozwdj
spoteczno-gospodarczy Polski byt poczatkowo niewielki, wyrazniej
ujawnit sie dopiero w koncu okresu. Bylo to zwigzane z mniejszg niz
w obecnej perspektywie finansowej skalg naptywu funduszy europejskich
i harmonogramem ich wykorzystania, stopniowym uruchamianiem
kolejnych programéw oraz kumulacjg ptatnosci w koncowej fazie
funkcjonowania NPR. Niemniej jednak, w 2009 r. fundusze europejskie
oddziatywaly juz w istotnym stopniu na wzrost gospodarczy, aktywnosc
inwestycyjng i rynek pracy w Polsce, a takze na wewnetrzng i zewne-
trzng réwnowage gospodarki.

Jeszcze silniejsze niz w latach 2004-2009 powinno by¢
oddziatywanie polityki spojnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy
Polski, w tym poszczegdlnych regionow, do 2015 r.

W okresie 2004-2009 polskie regiony rozwijaty sie pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym, zmniejszajgc — w roznym tempie — dystans

do $redniego poziomu unijnego. Wplyw na przebieg procesow
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gospodarczych w wojewédztwach w tym czasie miaty, z jednej strony
czynniki globalne zwigzane z koniunkturg, w tym spowolnienie gospo-
darki swiatowej w latach 2008-2009, a z drugiej strony — silne impulsy
rozwojowe zwigzane z wtgczeniem Polski, po akcesji, w realizacje unijnej
polityki spéjnosci. Tempo wzrostu gospodarczego Polski byto w catym
badanym okresie wyzsze niz S$rednie tempo wzrostu gospodarek
unijnych, co pozwolito na dalszy postep w konwergenciji zewnetrznej

zarowno kraju, jak i regionow.
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I. CHARAKTERYSTYKA ZROZNICOWANIA
REGIONALNEGO UNII EUROPEJSKIEJ

2.1. Powierzchnia i demografia

Rozpietos¢ miedzy wielkoscia powierzchni poszczegdinych
regiondw Unii Europejskiej na poziomie NUTS2 jest bardzo duza.
Wynika¢ to moze z wielu czynnikow, miedzy innymi uksztattowania tere-
nu i jego charakteru, stopnia zaludnienia, podziatu administracyjnego
panstw Unii. Niektore regiony NUTS2 to duze aglomeracje miejskie,
niektére to cate panstwa — Cypr, Estonia, Litwa, Luksemburg, totwa
i Malta (poziomy NUTS1, NUTS2 dla tych panstw pokrywaija sie), jeszcze
inne stanowig wyspy, badz powierzchniowo duze, lecz stabo zaludnione
obszary wystepujace na przyktad w Szwecji czy Finlandii.

Regiony powierzchniowo najwieksze potozone sg w potnocnej
czesci Skandynawii. Sg to szwedzki Ovre Norrland (165,3 tys. km?)
i finski Pohjois-Suomi (141,6 tys. km?). Stosunkowo duzymi regionami
NUTS2 sg kraje: Litwa (65,3 tys. km?), totwa (64,6 tys. km?) i Estonia
(45,3 tys. km?). Natomiast regionami najmniejszymi sg autonomie
hiszpanskie w Afryce — Melilla (13 km?) i Ceuta (19 km?), a nastepne
pozycje zajmuja: Bruksela (161 km?), Malta (316 km?), Inner London (319
km?) i Bremen (404 km?).

Polskie wojewddztwa nalezg raczej do wiekszych regiondéw euro-
pejskich i plasujg sie na miejscach od 27. (woj. mazowieckie) do 141.
(woj. opolskie). Wojewddztwo podkarpackie obejmuje obszar 17,8 tys.
km?, co stanowi 5,7% powierzchni Polski i 0,4% obszaru UE. Pod
wzgledem wielkosci wojewodztwo podkarpackie zajmuje 78. miejsce
wsrod 271 regiondw UE. Powierzchnia Podkarpacia stanowi 11%
najwiekszego regionu UE, a jednoczesnie jest ponad 1370 razy wieksza
od najmniejszego. Wojewddztwo podkarpackie wielko$cig obszaru jest
podobne do regionéw: wegierskiego — Eszak-Alféld (17,7 tys. km?),
czeskiego — Jihozapad (17,6 tys. km?), francuskiego - Basse-Normandie
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(17,6 tys. km?), brytyjskiego — Eastern Scotland, francuskiego — Basse
oraz woj. kujawsko-pomorskiego (majacych po 18,0 tys. km?).

Wielko$¢ powierzchni regiondw przedstawia ponizsze zestawienie:

NUTS1 NUTS2
Kraje Srednia | min | max Srednia | min | max
w km”®
Unia Europejska ..| 45402 161 | 336837 | 16251 13| 165296
Austria ..o 27960 | 23563 | 34377 9320 415| 19186
Belgia .....cccovernens 10176 161 16844 2775 161 4440
Butgaria .................. 55501 | 42672| 68330 18500| 14487 | 22365
CYPr e 9250 9250 9250 9250 9250 9250
Dania .....cccocevvieene 43098 | 43098| 43098 8620 2561 13124
Estonia .......cccceeee 45288 | 45288 | 45288 | 45288| 45288| 45288
Finlandia ................ 169210 1582 | 336837 | 67684 1582 | 141603
Francja .......ccccocuee. 70315 12012 | 145645| 24340 1128 | 83534
Grecja ....cocevevevennen. 32989 3808 | 56792 10151 2307 | 19147
Hiszpania ............... 72284 7447 | 215320| 26631 13| 94223
Irlandia ..........c.coc.... 69797 | 69797 | 69797 | 34899| 33252| 36545
Litwa ..o 65300| 65300| 65300 65300 65300 65300
Luksemburg ........... 2586 2586 2586 2586 2586 2586
totwa ..o 64559 | 64559 | 64559| 64559| 64559| 64559
Malta ........coverneene 316 316 316 316 316 316
Niderlandy ............. 10386 7291 11893 3462 1449 5749
Niemey .....ccoeevveene 22319 404 | 70552 9157 404 | 23182
Polska ................... 52113 | 27517| 74864 19542 9412| 35558
Portugalia .............. 30697 801| 88967| 13156 801| 31551
Republika Czeska ..| 78867 | 78867| 78867 9858 496| 17618
Rumunia ................ 59598 | 36274| 72612| 29799 1821 | 36850
Stowacja ................ 49035| 49035| 49035| 12259 2053| 16263
Stowenia ................ 20273 | 20273| 20273| 10137 8061 12212
Szwecja .....ccocueeene 147116 | 48203 | 312052 | 55168 6789 | 165296
Wegry .ooeevvenneens 31009 6916| 49499| 13290 6916| 18337
Wielka Brytania ...... 20291 1574 | 78132 6580 319 39777
Wiochy .....ocoeeeens 60267 | 49801| 73224| 14349 3263 | 25711

Przecietnie region na poziomie NUTS2 w UE zajmuje
powierzchnie 16251 km? Do panstw o najwiekszej $redniej powierzchni
regionu NUTS2 nalezg Finlandia, Litwa, totwa i Szwecja (od 67684 km?
do 55168 km?), a najmniejszej — Malta, Luksemburg, Belgia i Niderlandy
(od 316 km? do 3462 km?). Najwieksze rozpietosci miedzy regionem

najwiekszym, a najmniejszym wystepujg w Szwecji, Finlandii i Hiszpanii.
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Duze zréznicowanie ws$rdd regiondw Unii wystepuje takze ze

wzgledu na liczbe ludnosci. Rozpieto$¢ miedzy regionem najbardziej,

a najmniej zaludnionym jest ogromna. W 2009 r. najwiecej ludnosci

zamieszkuje w regionie, w sktad ktérego wchodzi Paryz (lle de France —

11746,0 tys. osdb), podczas gdy najmniej ludnosci jest w regionie Aland

— Wyspy Alandzkie — nalezacym do Finlandii (27,5 tys. osdéb).

Liczbe ludnosci w regionach w 2009 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

NUTS1 NUTS2
Kraje $rednia | min | max |[$rednia | min | max
w tys.
Unia Europejska .| 5146,4 27,5| 17933,1| 18421 27,5| 11746,0
Austria ........oooeeeeee. 2785,1 1768,1 3575,5 928,4| 2831 1687,3
Belgia ....ccccceveeennnnd 3555,6| 1048,5| 6161,6 969,7| 2641 1715,7
Bulgaria .................. 3803,3| 3653,2| 39534| 1267,8| 916,1| 2115,0
Cypr oo 796,9 796,9 796,9 796,9| 796,9 796,9
Dania ......cccceeunnnnnd 5511,5| 5511,5| 5511,5| 1102,3| 580,5| 1662,3
Estonia ................... 1340,4| 1340,4| 1340,4| 1340,4| 1340,4| 13404
Finlandia ................ 2663,2 27,5| 5298,9| 1065,3 27,5| 2653,8
Francja .....c............. 7151,9| 1898,0| 11746,0| 2475,7| 229,0| 11746,0
Grecja ...coccvveeeeennnn 2815,1 1116,3| 4088,4 866,2| 200,3| 40884
Hiszpania ............... 6546,9| 2076,6 | 13352,1| 2412,0 70,1 8150,5
Irlandia ................... 4450,0| 4450,0| 4450,0| 2225,0| 1199,3| 3250,7
Litwa ..cccooeinnnnd 3349,9| 3349,9| 3349,9| 3349,9| 3349,9| 33499
Luksemburg ........... 493,5 493,5 493,5 493,5| 493,5 493,5
totwa ...cccvvveeeienee 2261,3| 2261,3| 2261,3| 2261,3| 2261,3| 2261,3
Malta .........ccevvveneend 413,6 413,6 413,6 413,6| 413,6 413,6
Niderlandy ............] 4121,4| 1708,8| 7719,9| 1373,8| 381,0| 3481,6
Niemey ....cccceeeeennnd 5125,1 661,9| 17933,1| 2102,6| 5153| 5191,0
Polska ................... 6356,0| 3910,1| 7932,8| 2383,5| 1009,0| 5204,5
Portugalia .............. 35424 2448 10135,3| 1518,2| 244,8| 37454
Republika Czeska .| 10467,5| 10467,5| 10467,5| 1308,4| 1144,3| 1662,6
Rumunia ................ 5374,7| 4182,2| 6536,0| 2687,3| 1924,5| 3717,6
Stowacja ..............., 5412,3| 5412,3| 5412,3| 13531 616,6 | 1866,2
Stowenia ................ 2032,4| 2032,4| 2032,4| 1016,2| 9511 1081,3
Szwecja .....cceenneee. 3085,4| 1702,9| 4026,6| 1157,0| 370,3| 1981,3
N 33437| 29255| 40512| 1433,0| 953,0| 29255
Wielka Brytania ...... 5098,3| 1767,1| 8344,3| 1653,5| 4449 | 45734
Wiochy ... 12009,0| 6708,8| 15917,4| 2859,3 1271 9742,7
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Do regionédw NUTS2 charakteryzujacych sie znaczng liczbg
ludnosci nalezg: wioska Lombardia (9742,7 tys. osob) i hiszpanska
Andaluzja (8150,5 tys. osdb). Do regionéw o stosunkowo matej liczbie
ludnosci nalezg miedzy innymi autonomie hiszpanskie: Melilla (70,1 tys.
osob) i Ceuta (72,6 tys. osob).

Wojewddztwo podkarpackie w styczniu 2009 r. zamieszkiwato
2099,5 tys. os6b i zajmowato pod tym wzgledem 81. miejsce wsrod
regionow NUTS2. Podobng liczbg ludnosci cechowaly sie regiony:
hiszpanski - Pais Vasco (2136,1 tys. osob), buigarski - Yugozapaden
(2115,0 tys. os6b), hiszpanskie - Wyspy Kanaryjskie (2076,6 tys. oséb)
oraz woj. kujawsko-pomorskie (2067,9 tys. oséb).

Srednio w Unii Europejskiej na region poziomu NUTS2 przypada
1842,1 tys. mieszkancow. Wsréd panstw Unii najwiekszg srednig liczbg
ludnosci w regionie charakteryzujg sie: Litwa (3349,9 tys. oséb), Wtochy
(2859,3 tys. osob), Rumunia (2687,3 tys. osob), Francja (2475,7 tys.
oséb) i Hiszpania (2412,0 tys. osob). Z kolei najmniejszg srednig liczbg
ludnosci na poziomie NUTS2 charakteryzujg sie Malta (413,6 tys. oséb),
Luksemburg (493,5 tys. osob) i Cypr (796,5 tys. osbéb). W Polsce
wojewoddztwo zamieszkiwato przecietnie 2383,5 tys. osob.

W 2008 r. w wiekszosci regionéw UE (w ponad 200) nastagpit
przyrost rzeczywisty w stosunku do poprzedniego roku ogdlnej liczby
ludnosci  w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. W wojewodztwie
podkarpackim przyrost rzeczywisty ludnosci wyniést 1%., co lokowato
wojewddztwo na 177. pozycji wsrod regiondw (w roku 2005 odnotowano
nieznaczny spadek ludnosci). Najwiekszy przyrost ludnosci wystgpit we
francuskiej Guyane (39 osob w przeliczeniu na 1000 ludnosci), natomiast
najwyzszy ubytek ludnosci w butgarskim Severozapaden (-15 oséb). Do
regionow o najwiekszym przyroscie ludnosci nalezaly regiony francuskie,
czeskie oraz hiszpanskie, a do regionéw gdzie ludnosci ubyto najwiecej

zaliczy¢ mozna regiony butgarskie, niemieckie, wegierskie oraz rumunskie.
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Na wielko$¢ przyrostu rzeczywistego ludnosci wptywajg dwa
podstawowe czynniki: przyrost naturalny oraz saldo migracji.
W wiekszoéci regiondw UE wystapit w 2008 r. dodatni przyrost naturalny
(liczba urodzeh byta wieksza niz liczba zgonow). Wojewddztwo
podkarpackie, gdzie roznica miedzy liczbg urodzen, a liczbg zgonow byta
dodatnia i wyniosta 2 na 1000 Iludnosci, zajeto 100. pozycje.
W poréwnaniu z 2005 rokiem byt to prawie dwukrotny wzrost. W Unii
Europejskiej najwyzszy przyrost naturalny wystgpit w zamorskich
regionach francuskich Guyane i Reunion oraz hiszpanskim Melilla,
odpowiednio 26, 14 i 11 oséb. Ujemny przyrost naturalny wystgpit przede
wszystkim w regionach butgarskich Severozapaden (-10), Severen
tsentralen (-7) oraz wtoskim Liguria (-6).

Saldo migracji na 1000 mieszkancow w wojewodztwie
podkarpackim zarowno w 2008 r. jak i w 2005 r. byto ujemne. W Unii
najwiekszy naptyw migrantow odnotowaty regiony czeskie, hiszpanskie,
wioskie oraz Luxembourg. Najwyzszy wystapit w regionie Stredni Cechy
(Czechy), gdzie saldo wyniosto 21 osob. Najwieksze ujemne saldo
migracji odnotowano w regionach niemieckim Sachsen-Anhalt oraz
wegierskim Eszak-Magyarorszag (ubyto tam 7 oséb w przeliczeniu na
1000 ludnosci). W wigkszosci regionéw odnotowano dodatnie saldo
migracji, co tacznie z dodatnim przyrostem naturalnym przetozyto sie na
0goIny wzrost ludnosci w regionach UE.

Gestos¢ zaludnienia okresla stosunek liczby ludnosci z danego
regionu do jego powierzchni. W 2008 roku w wojewodztwie podkar-
packim gesto$¢ zaludnienia wyniosta 118 oséb na km? co lokowato
wojewoddztwo na 145. pozycji wsréd wszystkich regionéw UE (w 2005 r. —
réwniez 118 oséb na km? i 144. pozycja). Srednia gesto$é zaludnienia
w UE wyniosta 113 oséb na km?. Najbardziej zaludnionym regionem byt
Inner London, a najmniej Guyane (Francja) - srednia gesto$¢ zaludnienia

w tych regionach wyniosta odpowiednio 9398 i 3 osoby na km? Do
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najbardziej zaludnionych nalezaty regiony stoteczne, a najmniej regiony
szwedzkie oraz francuskie.

Bioragc pod uwage strukture ludnosci, istotnym elementem jest
relacja pomiedzy grupg nieprodukcyjng a grupg produkcyjng. W 2009 r.
najnizsza liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym wystapita w regionach: stowackim Bratislavsky kraj (34),
brytyjskim Inner London oraz rumunskim Bucuresti - llifov (po 36).
Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w regionach: francuskiej
Guyane (63) oraz witoskiej Ligurii (62). W wojewodztwie podkarpackim
wskaznik ten wyniost 42 co dato 29. pozycje wsréd regionéw Unii. Jest to
poprawa w poréwnaniu zrokiem 2005, gdzie wskaznik wyniost 46,

a wojewodztwo zajeto 69. pozycje wsrdéd regionow.

2.2. Rynek pracy. Warunki zycia ludnosci

Sytuacja panujgca na rynku pracy w regionach Unii Europejskiej
cechuje sie duzym zréznicowaniem, szczegdlnie w poziomie bezrobocia
aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia. Podstawowym wskaznikiem
informujgcym o wielkos$ci bezrobocia jest stopa bezrobocia.

Bioragc pod uwage regiony poziomu NUTS2, mozna zauwazy¢
ogromng rozpietos¢ pomiedzy wartoscig najwyzszg, a najnizszg stopg
bezrobocia wynoszacg 25 pkt. proc. Najnizsze wartosci odnotowano
w niderlandzkich regionach: Zeeland (2,1%), Gelderland (2,8%) i Utrecht
(2,9%) oraz we wioskiej autonomicznej prowincji Bolzano-Bozen (2,9%).
Z kolei najwiekszy poziom stopa bezrobocia osiggneta we francuskich
i hiszpanskich autonomiach — najwyzsza byta w Reunion (27,1%), na
Wyspach Kanaryjskich (26,2%), Andaluzji (25,4%) oraz w hiszpanskiej
Malili (24,2%).

Polskie wojewddztwa, charakteryzujgce sie dosé wysokimi stopa-
mi bezrobocia, zajety miejsca od 73. (woj. mazowieckie — 6,0%) do 212.

(woj. Swietokrzyskie — 10,9%). Wojewodztwo podkarpackie, w ktérym
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stopa bezrobocia wynosita 10,0%, zajeto 197. miejsce wsrdd regiondw
Unii. Taka sama stopa bezrobocia cechowata regiony: woj. dolnoslaskie,
niemiecki Brandenburg - Stdwest oraz fihski Pohjois-Suomi. W poréw-
naniu z rokiem 2005 w wojewddztwie podkarpackim odnotowano spadek
stopy bezrobocia 0 6,6 pkt. proc. oraz przesuniecie w rankingu regionéw
z 245. pozycji na 197.

Stosunkowo niska stopa bezrobocia — na poziomie nizszym niz 5%
— wystepowata w 41 regionach, a przekraczajaca 10% — w 75 regionach.

Wcigz istotnym problemem pozostaje bezrobocie oséb pozosta-
jacych bez pracy 12 miesiecy i wiecej. Dtugi okres pozostawania bez
pracy niesie ryzyko utraty kwalifikacji zawodowych oraz wykluczenia
spotecznego, zwtaszcza wsrod ludzi mtodych. W 2009 r. poziom stopy
bezrobocia dtugoterminowego wynidst w Unii Europejskiej 2,98% z czego
najnizsza stopa wystgpita w Salzburgu (0,35%), a najwyzsza we fran-
cuskim Guadeloupe (18,39%). W wojewddztwie podkarpackim poziom
ten byt nizszy niz $rednia europejska iwynidst 2,15%, co lokowato
wojewddztwo w rankingu na 115. pozycji wsrdd regiondw NUTS2
(w 2005 r. stopa wyniosta w Unii Europejskiej 4,10%, w wojewodztwie
podkarpackim wyniosta 9,13%, co lokowato wojewddztwo na 243
pozycji). Najnizszg stopg bezrobocia osdb pozostajacy bez pracy 12
miesiecy i dtuzej charakteryzowaty sie regiony austriackie oraz dunskie.
Natomiast najwyzsza stopa bezrobocia wystgpita w zamorskich
regionach francuskich oraz stowackich.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Unii Europejskiej w roku
2009 wynidst 57,7%. Najwyzszg aktywnoscig zawodowg cechowaly sie
regiony szwedzkie (Sztokholm - 75,0%, Smaland med 6arna - 71,2%)
oraz niderlandzkie (Flevoland 74,2%, Utrecht - 71,4%), najnizsza
aktywno$¢ zawodowa wystapita w regionach wioskich (Campania -
38,4%, Calabria - 38,6%). W wojewoddztwie podkarpackim wspotczynnik

aktywnosci zawodowej wyniost 56,6% co lokowato wojewddztwo na 161.
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pozycji wsrdod regiondw. W 2005 r. wspétczynnik ten wyniést w Unii
60,7%, w wojewddztwie podkarpackim 54,3% (190. pozycja).

Kolejnym analizowanym wskaznikiem charakteryzujgcym rynek
pracy jest wskaznik zatrudnienia. W 2009 roku poziom zatrudnienia w Unii
Europejskiej wyniost 52,5%. Najwyzszy poziom odnotowano w fifskim
Flevoland (71,5%), Sztokholmie (69,9%) oraz niderlandzkich regionach
Utrecht (69,3%) i Noord-Holland (66,8%). Najnizszy poziom tego wskaznika
wystepowat w regionach wioskich Calabrii (34,2%), Campanii (34,5%),
Sycylii (34,5%) i Puglii (35,8%). W wojewddztwie podkarpackim wskaznik
ten byt ponizej $redniej unijnej i wynidést 50,9% (174. pozycja).
W poréwnaniu z rokiem 2005, gdzie wojewodztwo zajeto 228. pozycje, byt
on jednak wyzszy o 5,7 pkt. proc. W 2005 roku w Unii Europejskiej wskaznik
zatrudnienia wyniést 55,1%.

Sposréd  wielu parametrow ekonomicznych, zdrowotnych
i Srodowiskowych charakteryzujgcych warunki zycia ludnosci wybrano
wskazniki ktore byly dostepne dla wszystkich regionéw Unii. Dochody do
dyspozycji gospodarstw domowych przeznaczone sg na biezace
spozycie i oszczednosci. Dochdd do dyspozyciji na 1 mieszkahca w 2007
r., liczony w jednostkach konsumpcyjnego standardu sity nabywczej
(PPCS), najwyzsze wartosci osiggnat w regionach Inner London,
Hamburg, Surrey, East and West Sussex oraz lle de France i wahat sie
od 25 tys. do 21 tys. jednostek. Najnizszy dochdd wystapit w regionach
butgarskich i rumunskich od 3,6 do 5,8 tys. jednostek. W wojewddztwie
podkarpackim dochdd wyniost 6,2 tys. jednostek i wzrdst w poréwnaniu
72005 r. 019%, jednak zajmowana pozycja w rankingu (255.") nie
zmienita sie.

Wskaznik smiertelnosci niemowlat tj. liczba zgonéw niemowlat

przypadajgca na 1000 urodzen zywych, w 2008 r. wahat sie pomiedzy

' Na 268 regionéw - dla Cypru, Luksemburga oraz Malty brak danych.
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0,1%0 w Basilicata (Wtochy), a 13,6%., w Guyane (Francja). W woje-
wodztwie podkarpackim wskaznik ten wyniést 5,4%.. W poréwnaniu
z rokiem 2005, nastgpita poprawa tego wskaznika o 1,9 pkt. oraz zmiana
pozycji Podkarpacia wsrdd regiondw z 248 na 228. Najnizsze wskazniki
Smiertelnosci niemowlat wystepowaty w regionach wioskich i greckich,

najwyzsze, oprécz Guyane, w regionach rumunskich i butgarskich.

Biorgc pod uwage liczba samochoddw osobowych przypada-
jacych na 1000 mieszkancow w Unii Europejskiej, Zze najwiecej
wystepowato w Luksemburgu oraz Wioszech. W 2008 r. w regionie
wioskim Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste na 1000 mieszkancéw przypadato
1103 samochody osobowe, a niderlandzkim Flevoland - 793. W polskich
regionach samochodéw osobowych byto znacznie mniej. Liczba
samochodow na 1000 mieszkancow w wojewodztwie wielkopolskim
wyniosta 486 (najwiecej w Polsce) i byta mniejsza niz w regionie witoskim
Bolzano-Bozan, gdzie wyniosta 519 (najmniej we Witoszech). Na 1000
mieszkancow Podkarpacia przypadato 372 samochody, i byto to o 73
samochody wiecej w poréwnaniu z 2005 r. Pod wzgledem tego
wskaznika wojewodztwo zajeto 221. pozycje wéréd regiondw? w 2009.
Najmniej samochoddéw wystepowato w regionach rumunskich oraz
greckich. W rumunskim regionie Nord-Est byto to 109 samochodéw na
1000 mieszkancéw.

Analizujgc bezpieczenstwo na drogach w poszczegdlnych
regionach Wspdlnoty mozemy stwierdzi¢, ze nie jest ono jednakowe.
Liczba zabitych w wypadkach drogowych w wojewodztwie podkarpackim
w 2008 r. wyniosta 112 oséb na milion mieszkancow (198. pozycja®) i byt
to spadek o 18% w stosunku do 2005 roku. W$rod regiondw najnizszy
wskaznik odnotowano w hiszpanskiej Ceuta, gdzie prawie nie byto ofiar,

a najwyzszy w greckim Peloponnisos, gdzie na milion mieszkancéw

? Na 260 regionéw - dla 7 portugalskich oraz 4 zamorskich regionéw francuskich brak danych.
3 Na 269 regionéw - dla 2 zamorskich regionéw portugalskich Agores i Madera brak danych.
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przypadato 251 oséb zabitych w wypadkach drogowych. Wiele regionéw,
obejmujacych gtéwnie duze aglomeracje, charakteryzuje sie nizszymi
wartosciami tego wskaznika, niz regiony sasiadujgce z nimi, np. Berlin
i Wieden. Moze by¢ to spowodowane wiekszym wykorzystaniem trans-
portu publicznego, jak tez nizszg srednig predkoscig poruszania sie poja-
zdow na terenie stolic, porownujac do sieci drog szybkiego ruchu prowa-
dzacych do i ze stolicy zlokalizowanych w sasiadujgcych regionach. Sto-
sunkowo wysoka liczba ofiar smiertelnych wystepuje w regionach gre-

ckich, butgarskich oraz polskich.

2.3. Edukacja

W szerokim znaczeniu, edukacja odnosi sie do wszelkich dziatan
i doswiadczen, ktore majg wptyw na ksztattowanie umystu, charakteru
i sprawnosci fizycznej czlowieka. W sensie technicznym, edukacja jest
procesem, przez ktéry spoteczenstwo, poprzez szkoty, uczelnie iinne
instytucje, celowo przekazuje swoje dziedzictwo kulturowe i zgromadzo-
ng wiedze, wartosci i umiejetnosci z pokolenia na pokolenie.

Jednym z podstawowych wskaznikéw obrazujgcych poziom za-
angazowania spoteczenstwa w edukacje jest udziat, w ludnosci ogotem
danego regionu, uczniow i studentdéw wszystkich pozioméw nauczania.
Wysoki udziat tej grupy $wiadczy o stosunkowo "mtodym" spote-
czenstwie i odwrotnie. W 2008 r. najwyzszy udziat studentéw i uczniow
w ludnosci ogotem odnotowano w rumunskim regionie Bucuresti - llfov
(33,3%) oraz francuskiej Gujanie (32,1%). W wojewodztwie podkarpa-
ckim udziat ten wyniést 23,2%, i byt to spadek o 2,2 pkt. proc, ale
poprawa pozycji z 81. na 70. w poréwnaniu z 2005 r.

Coraz bardziej uznawane w catej Europie jest znaczenie
ksztatcenia przedszkolnego. Okres od urodzenia do szkoty podstawowej

jest bardzo waznym etapem dla wzrostu i rozwoju dzieci. Efekty uczenia
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sie, wiedzy i umiejetnosdci sg wieksze, gdy odpowiednie ksztatcenie
nastgpi wczesniej niz w szkole podstawowej. Celem edukacji przed-
szkolnej jest przygotowanie dzieci fizycznie, emocjonalnie, spotecznie
i psychicznie do nauki. W 2008 r. w krajach takich jak Belgia, Francja,
Hiszpania, Niderlandy czy Wielka Brytania prawie wszystkie dzieci
w wieku 4 lat, objete byly ksztatceniem. W polskich regionach udziat
czterolatkdbw w ksztatceniu przedszkolnym byt jednym z najnizszych
wsréd regionow Unii. W wojewddztwie podkarpackim wynidst zaledwie
37,3% (w 2005 r. byt on jeszcze nizszy i wyniost 29,3%).

Miodzi ludzie po ukonczeniu szkoty na poziomie gimnazjalnym
stajg przed wyborem kontynuowania nauki lub poszukiwania pracy.
W Polsce obowigzek szkolny trwa do 18. roku zycia, dlatego przecietny
gimnazjalista, nie ma takiego wyboru i zobowigzany jest kontynuowac
edukacje w szkole lub formach pozaszkolnych. W 2008 r. ponad 50%
udziat uczniéw i studentow w ludnosci w wieku 15-24 lata wystgpit
w regionach Belgii, Wioch, Wegier, Austrii, Stowenii, Finlandii oraz
Szwecji, przy czym najwyzszy udziat wystapit w belgijskim regionie Prov.
West-Vlaanderen 88,1%. W wojewddztwie podkarpackim udziat ten
wynidst 35,2%, co dato 176. pozycje wsrdd regiondw (w 2005 r. 36,8%,
138. pozycja). Najnizszy udziat uczniow i studentéw w ludnosci w wieku
15-24 lat wystgpit w regionach hiszpanskich, z czego najnizszy na
Balearach oraz w Comunidad Valenciana, odpowiednio 17,1% i 19,6%.

Odsetek studentéw szkot wyzszych w 2008 r. w regionach takich
jak Bruksela, Praga, Wieden, czy Warszawa przekracza 100% tj. liczba
studentéw przewyzsza liczbe ludnosci w wieku 20-24 lata. Wiekszosc
z tych regiondéw to stolice krajéw, gdzie zlokalizowanych jest wiele szkot
wyzszych. W 2008 r. w wojewodztwie podkarpackim udziat studentow
wyniést 42,1% i byt to spadek o 1,9 pkt. proc. w stosunku do roku 2005

oraz pogorszenie sie pozycji o0 16 miejsc, ze 180. na 196. pozycje.
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Ksztatcenie ustawiczne (ang. lifelong learning) jest procesem sta-
tego odnawiania, doskonalenia i rozwijania kwalifikacji ogdlnych i zawo-
dowych jednostki, trwajagcym w ciggu catego jej zycia. Rozwdj ksztatcenia
ustawicznego w Europie jest jednym z celéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Udziat Polakéw w ksztatceniu ustawicznym jest dosy¢ ni-
ski. Polskie regiony zajmujg korncowe miejsca w rankingu, razem z regio-
nami butgarskimi, greckimi i rumunskimi. W 2008 r. najnizszy udziat lu-
dnosci w wieku 25-64 lata w ksztatceniu ustawicznym wystgpit w regio-
nach butgarskim Severozapaden oraz greckim Notio Aigaio, odpowiednio
0,5% i 0,7%. Najwyzsze udziaty ludnosci w wieku 25-64 lata w ksztatce-
niu wystapity w regionach skandynawskich tj. Danii, Szwecji, Finlandii.
Najwyzszy wskaznik odnotowano w regionach dunhskich Hovedstaden oraz
Midtjylland, odpowiednio 34,3% i 29,5%. W wojewddztwie podkarpackim
udziat ten wyniést zaledwie 2,9%, co dato 234. pozycje w rankingu

regionéw NUTS2 (byt to spadek w poréwnaniu z 2005 r. o 0,4 pkt. proc.).

2.4. Spoteczenstwo informacyjne

W ostatnich dziesiecioleciach technologie informacyjne i komuni-
kacyjne (ICT) przeniknetly do wszystkich dziedzin zycia gospodarczego
i spotecznego i majg znaczacy wptyw na poprawienie wydajnosci gospo-
darki oraz wzrost PKB. Dostep do technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych jest podstawg tzw. podziatu cyfrowego spoteczenstwa, wyzna-
czonego przez mozliwos¢ korzystania z komputera/lnternetu. Regio-
nalne zréznicowanie udziatu gospodarstw domowych majacych dostep
do Internetu jest ciagle bardzo duze. W 2009 r. udziat ten wahat sie od
95% w Drenthe (Niderlandy) do 24% w Severen tsentralen (Butgaria)
oraz od 84% w Utrecht (Niderlandy) do 20% w Kentriki Ellada (Grecja)
dla gospodarstw z dostepem do szerokopasmowego Internetu. W woje-
wodztwach okreslanych w Polsce jako Region Wschodni (NUTS 1)

obejmujgcym lubelskie, podkarpackie, podlaskie, i swietokrzyskie, udziat
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gospodarstw z dostepem do Internetu wyniést 55%, a z dostepem
szerokopasmowym - 46%. Nalezy zaznaczyé, ze w ostatnich latach
udziat gospodarstw domowych z dostepem do Internetu szybko rosnie,
w 2006 r. byto to odpowiednio 37% i 24%.

Udziat gospodarstw z dostepem do Internetu przedstawia
potencjat prywatnego wykorzystania Internetu w domach. Jako regularni
uzytkownicy Internetu okreslane sg osoby, ktore korzystaty z Internetu
przynajmniej raz w tygodniu. Najwyzszy udziat tych oséb w 2009 r.
wystgpit w regionach niderlandzkim Flevoland (93%) oraz w Sztokholmie
(92%). Najmniejsze udziaty wystgpity w regionach rumunskich, najnizszy
odnotowano w regionie Centru (25%). W Polsce w Regionie Wschodnim
udziat ten wyniést 46%, i byt to wzrost o 14 pkt. proc. w poréwnaniu
z 2006 r. Kolejnymi wskaznikami obrazujgcymi poziom rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego sg udziaty liczby oséb, ktore dokonaty
poprzez Internet zakupu towardéw lub ustug w ostatnim roku oraz tych,
ktorzy nigdy nie korzystali z komputera. W 2009 r. odsetek osob
kupujacych w Internecie wahat sie w poszczegdlnych regionach Unii
Europejskiej miedzy 80% (w brytyjskim Highlands and Islands) a 1%
(w rumunskim Vest). Duzym udziatem oséb kupujgcych w Internecie
charakteryzowaty sie regiony brytyjskie, niderlandzkie i szwedzkie.
W Regionie Wschodnim dla poréwnania odsetek ten wyniést 19%
i zwiekszyt sie o 8 pkt. proc. w stosunku do roku 2006. Natomiast udziat
0s0b, ktére nigdy nie korzystaty z komputera wyniost w 2009 r. w Regio-
nie Wschodnim 37%. W poréwnaniu do 2006 r. nastgpito zmniejszenie
sie tego wskaznika o 11 pkt. proc. Najwyzsze odsetki w Unii Europejskiej
odnotowano w regionach greckim Kentriki Ellada oraz rumunskich Centru
oraz Sud - Muntenia (po 61%). Najnizsze odsetki wystapity w brytyjskim
North Eastern Scotland (2%) oraz Sztokholmie (3%).
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Mapa 1. Gesto$¢ zaludnienia w 2008 r.
Population density in 2008
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

UWAGA: Ze wzgleddéw technicznych na mapach nie zamieszczono regionéw francuskich: Gwadelupa,
Martynika, Guyene, Reunion, portugalskich: Agcores, Madeira, hiszpanskich: Wyspy Kanaryjskie oraz Malty.
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Wykres 1. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci
wedtug regionéw (NUTS 2) w 2008 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Mapa 2. Srednioroczna stopa bezrobocia w 2009 r.
Average annual unemployment rate in 2009
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia wedtug regiondw (NUTS 2) w 2009 r.
Unemployment rate by regions (NUTS 2) in 2009
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Mapa 3. Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata w 2009 .
Employment rate of the age group 15-64 in 2009
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 3. Smiertelno$é niemowlat na 1000 urodzen zywych
wedtug regionéw (NUTS 2) w 2008 r.
Infant mortality rate per 1000 live births
by regions (NUTS 2) in 2008
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 4.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.



50 Wojewddztwo podkarpackie na tle regionéw Unii Europejskiej w latach 2005-2009

Mapa 4. Studenci szkot wyzszych w 2008 .
Students in tertiary education in 2008
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* Niemcy, Wielka Brytania - NUTS1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 5. Ksztatcenie ustawiczne w 2008 r.
Life-long learning in 2008
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Mapa 5. Gospodarstwa domowe z dostepem do Internetu w 2009 r.
Households with access to the Internet in 2009
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* Francja, Grecja, totwa, Niemcy, Polska, Stowenia - NUTS1.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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2.5. Nauka i technika. Innowacyjnos¢

Statystyka nauki i techniki to dziedzina zajmujgca sie ilosciowym
opisem zjawisk zwigzanych z funkcjonowaniem tzw. systeméw nauki
i techniki. Jej rozwdj stanowi jeden z waznych elementéw realizacji
Strategii Lizbonskiej.

Wzrost inwestycji w dziatalnos¢ B+R jest waznym sSrodkiem
zapewniajgcym znaczace zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu
regiondw Unii Europejskiej. Udziat naktadéw na badania i rozwéj w PKB
w 2007 r. wahat sie w regionach Unii pomiedzy 6,77% w niemieckim
Braunschweig, a 0,08% w butgarskim Severen tsentralen. Najwieksze
udziaty naktadéw na badania i rozw6j w PKB wystgpity w regionach
niemieckich, brytyjskich oraz szwedzkich. Najnizsze z kolei w regionach
butgarskich, polskich oraz greckich. W wojewddztwie podkarpackim
udziat ten wyniést 0,36% i w poroéwnaniu z 2005 r. zwiekszyt sie 0,06 pkt.
proc. Podobny udziat wystgpit w rumunskim Nord-Est oraz greckim
Anatoliki Makedonia, Thraki.

Kolejnym wskaznikiem charakteryzujagcym rozwdj dziatalnosci
B+R jest udziat pracownikéw naukowo-badawczy w zatrudnieniu ogotem.
Najwiekszy udziat tych osob w 2007 r. wystapit w regionach: brytyjskim
North Eastern Scotland, dunskim Hovedstaden oraz Pradze,
odpowiednio: 2,77%, 2,47% i 2,08%. Najnizsze udziaty odnotowano we
francuskim regionie Corse oraz brytyjskim Cornwall and Isles of Scilly
(odpowiednio 0,03% oraz 0,07%). Na Podkarpaciu wskaznik ten wyniést
zaledwie 0,12% i byt jednym z najnizszych w UE. Dodatkowo w stosunku
do roku 2005 zmniejszyt sie o 0,03 pkt. proc.

Zasoby ludzkie zatrudnione w nauce i technice koncentrujg sie
przewaznie w regionach stotecznych. W 2009 r. najwyzszy odsetek

HRTSO w ludnosci aktywnej zawodowo wystgpit w Pradze (50,6%),
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Sztokholmie (47,4%), stowackim Bratislavsky kraj (45,2%) oraz dunskim
Hovedstaden (45,1%). Najmniej oséb zatrudnionych byto w regionach
greckich, portugalskich (zamorskich) oraz rumunskich. Najnizszy udziat
wystapit w greckim Notio Aigaio (10,8%). W wojewddztwie podkarpackim
udziat ten wyniést 22,0% (co dato 203. pozycje wéréd regiondw” Unii)
i w poréwnaniu z 2005 r. udziat ten wzrést o 2,8 pkt. proc.

W 2008 r. udziat zatrudnionych w wysokiej technice wahat sie od
11,33% w brytyjskim Berkshire, Bucks and Oxfordshire do 0,95%
w rumunskim Sud-Vest Oltenia. W wojewodztwie podkarpackim udziat
zatrudnionych w wysokiej technice wynidst 2,19% i w pordwnaniu z rokiem
2005 zwiekszyt sie 0 0,7 pkt. proc.

W 2007 r. w Unii Europejskiej liczba patentow w przeliczeniu na
milion mieszkancéw wahata sie od 413,5 w Stuttgardzie (Niemcy) do 0,1
w Sud-Est (Rumunia). Wojewodztwo podkarpackie zajeto 229. pozycije
wsrod regionodw, z liczbg patentéw rowng 3,5 (w 2005 r. liczba patentow
na milion mieszkancow wyniosta 6,0).

Zmodyfikowana metodologia EIS zawarta w Regional Innovation
Scoreboard (Regionalna Tablica Wynikéw w dziedzinie Innowaciji) daje
mozliwo$¢ uwzglednienia wielowymiarowych aspektow zwigzanych
Z innowacyjnoscig na poziomie regionalnym. Kolejna edycja RIS z roku
2009 (RIS2009)° zawiera 17 wskaznikéw ujetych w 3 grupach: sity
napedowe innowacji, aktywnos$¢ przedsiebiorstw oraz wyniki. W grupach
znalazly sie nastepujace wskazniki:

Sity napedowe innowacji
1.1.3 Ludnos¢ z wyzszym wyksztatceniem na 100 oséb w wieku 25-64,

1.1.4 Uczestniczacy w ksztatceniu ustawicznym na 100 oséb w wieku 25-64,

* Na 267 regionow - dla 4 zamorskich regionéw francuskich brak danych.
5 Regional Innovation Scoreboard 2009, Pro Inno Europe, Grudzien 2009.
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1.2.1 Wydatki publiczne na B+R (w % PKB),

1.2.4 Odsetek gospodarstw domowych z dostepem szerokopasmowym,

AktywnoS¢ przedsiebiorstw

2.1.1 Wydatki przedsiebiorstw na B+R (w % PKB),

2.1.3 Wydatki na innowacje nie zwigzane z B+R (w % obrotow ogétem),

2.2.1 Mate i Srednie Przedsiebiorstwa [MSP] wprowadzajace wtasne
innowacje (w % MSP),

2.2.2 MSP wspdipracujace w zakresie innowacji z innymi przedsiebior-
stwami lub instytucjami (w % MSP),

2.3.1 Liczba patentéw zgtoszonych do EPO [Europejski Urzad
Patentowy] na 1 min mieszkancéw,

Wyniki (rezultaty)

3.1.1 Przedsiebiorstwa wprowadzajgce innowacje produktowe i ustugowe
(W % MSP),

3.1.2 Przedsiebiorstwa wprowadzajgce innowacje marketingowe
i organizacyjne (w % MSP),

3.1.3. Innowatorzy zwiekszajacy efektywnosé wykorzystania zasobéw
poprzez:

3.1.3a Zmniejszanie kosztéw pracy (w % MSP),

3.1.3b Zmniejszanie zuzycia materiatéw i energii (w % MSP),

3.2.1 Zatrudnienie w $rednio-wysokiej i wysokiej technice przetworstwa
przemystowego (W % pracujacych),

3.2.2 Zatrudnienie w ustugach opartych na wiedzy (w % pracujacych),

3.2.5 Sprzedaz produktow "nowych dla rynku" (w % obrotu ogotem),

3.2.6 Sprzedaz produktéw "nowych dla przedsiebiorstwa" (w % obrotu
ogétem).

Na podstawie syntetycznego wskaznika Regional Innovation

Index (RII) obliczonego dla 201 regiondéw europejskich, stworzony zostat
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ranking grupujacy regiony wedtug ogolnego poziomu innowacji. W grupie
0 najwyzszym poziomie innowacji znalazto sie 25 regionéw z Danii,
Niemiec, Niderlandéw, Finlandii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. Grupy
o poziomie S$redniowysokim i sSrednim liczyly odpowiednio 66 i 31
regiondw. Wsréd 42 regiondw o srednioniskim poziomie innowacji
znalazto sie 5 polskich regionéw tj. mazowieckie, matopolskie, $Slaskie,
dolnoslgskie oraz pomorskie. Wojewddztwo podkarpackie razem
z pozostatymi regionami znalazto sie w ostatniej grupie o najnizszym
poziomie innowacji, z regionami z Butgarii, Czech, Grecji, Hiszpanii,
Portugalii, Rumunii oraz Stowac;ji.

Analiza poziomu innowacyjnosci dodatkowo zostata przepro-
wadzona dla kazdej z grup wskaznikéw. Grupa Sity napedowe innowacji
podzielona zostata na 5 podgrup: wysoki, sredniowysoki, sredni,
Srednioniski oraz niski poziom innowacji. Ze wzgledu na wskazniki z tej
grupy wojewodztwo podkarpackie znalazto sie wsréd regionow
o $rednioniskim poziomie innowacji, obok regionéw z Butgarii, Czech,
Niemiec, Grecji, Wegier, Irlandii, Wtoch, Malty, Portugalii oraz Stowac;ji.
Wojewddztwo zajeto jedng z ostatnich lokat zaréwno wsrod regiondéw
polskich jak i europejskich. Wysokim poziomem innowacji cha-
rakteryzowaty sie regiony z Belgii, Niemiec, Danii, Finlandii, Niderlandow,
Norwegii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. Najwyzszym poziomem
innowaciji z polskich regionéw cechowato sie wojewodztwo mazowieckie,
ktére znalazio sie w grupie o $rednim poziomie innowacji. Pozostate
polskie regiony, facznie z wojewddztwem podkarpackim znalazty sie
w grupie o $rednioniskim poziomie innowacji.

Regiony z grup Aktywnos$¢ przedsiebiorstw oraz Wyniki
podzielone zostalty natomiast na 4 podgrupy: regiony o wysokim,

sredniowysokim, S$rednioniskim oraz niskim poziomie innowaciji.
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Wojewodztwo podkarpackie znalazto sie wsréd regiondw o niskim
poziomie innowacji pod wzgledem wskaznikébw z grupy Aktywnos$c
przedsiebiorstw. Nalezy jednak zwréci¢é uwage, ze w poroéwnaniu
z innymi polskimi regionami, wojewddztwo zajmuje wysokie lokaty.
Wyjatek stanowig liczba patentow oraz wydatki na innowacje nie
zwigzane z pracami B+R (wysokie wartosci tego wskaznika sg
niekorzystne). Wysoki poziom innowacji wystapit w regionach z Austrii,
Belgii, Danii, Finlandii, Norwegii, Luksemburga oraz Wielkiej Brytanii.

W grupie wskaznikéw Wyniki wysoki poziom innowacji wystapit
w regionach z Austrii, Belgii, Czech, Estonii, Finlandii, Grecji, Luksem-
burga, Portugalii oraz Wielkiej Brytanii. Wsrdd regiondw o srednioniskim
poziomie innowacji znalazto sie 5 polskich regionéw tj. wojewddztwa:
mazowieckie, Slaskie, dolnoslaskie, opolskie oraz pomorskie. Pozostate
polskie regiony, w tym wojewddztwo podkarpackie charakteryzowaty sie
niskim poziomem innowacji. Woj. podkarpackie pozytywnie wyrdzniato
sie na tle kraju pod wzgledem wysokiej liczby przedsiebiorstw
wprowadzajacych innowacje zaréwno produktowe jak i marketingowe
oraz wysokiej wartosci sprzedazy produktdow "nowych dla przedsie-
biorstwa". Znacznie gorzej przedstawiata sie natomiast liczba przedsie-
biorstw, ktére poprzez innowacje zmniejszaty zuzycie materiatéw i energii

oraz wysokos¢ zatrudnienia w ustugach opartych na wiedzy.
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Znormalizowane wskazniki RIS2009 dla regionéw w 2006 r. °

Uwaga. Dla wszystkich regionéw Unii Europejskiej (tacznie z Norwegia) wartosci wskaznikéw zostaty
przeskalowane - od minimalnej wartosci 0 dla regionu o najnizszej wartosci wskaznika - do
maksymalnej wartosci 1,0 dla regionu o najwyzszej wartosci wskaznika. W tabeli przedstawiono

dane dla czesci polskiej.

124
113 114 Gospo- 213
Luc.in.oéé Uczestni- |  1.2.1 darstwa 211 Wydatki
7 WYz czacy Wydatki | domowe | Wydatki | nainno-
Wyszczegdlnienie S;V):Zn w ksztat- | publi- z doste- | przedsie- | wacje
kSthal'- ceniu czne na pem biorstw | nie zwia-
wy : ustawi- B+R szeroko- | na B+R zane
ceniem
cznym pasmo- zB+R
wym
Dolnoslaskie ................. 0,38 0,35 0,37 0,31 0,33 0,62
Kujawsko-Pomorskie .... 0,20 0,29 0,21 0,37 0,32 0,56
Lubelskie .........cccco....... 0,27 0,35 0,41 0,28 0,32 0,66
Lubuskie ........ccccceeeennee. 0,28 0,27 0,23 0,33 0,22 0,50
Lodzkie .....covevieiiene. 0,34 0,31 0,46 0,34 0,28 0,43
Matopolskie .................. 0,36 0,30 0,59 0,36 0,41 0,52
Mazowieckie ................. 0,53 0,39 0,63 0,34 0,40 0,41
Opolskie .....cccceevuernnee. 0,25 0,27 0,21 0,31 0,20 0,57
Podkarpackie .............. 0,24 0,23 0,19 0,28 0,36 0,64
Podlaskie .........ccco........ 0,36 0,29 0,34 0,28 0,20 0,61
Pomorskie ..................... 0,35 0,35 0,38 0,37 0,36 0,50
Slaskie ....cccooveveiernn. 0,35 0,34 0,33 0,36 0,30 0,57
Swietokrzyskie .............. 0,27 0,22 0,14 0,28 0,20 0,47
Warminsko-Mazurskie .. 0,29 0,29 0,34 0,37 0,16 0,56
Wielkopolskie ................ 0,30 0,27 0,42 0,33 0,29 0,46
Zachodniopomorskie .... 0,39 0,34 0,27 0,33 0,18 0,44
Pozycja woj. podkarpa-
ckiego w kraju ............ 15. 15. 15. 13. 3. 2.

6 Opracowanie wiasne na podstawie Regional Innovation Scoreboard 2009 - Methodology report.
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Znormalizowane wskazniki RIS2009 dla regionéw w 2006 r. (cd.)
3.1.2
222 Prggdli _ | Przedsie-
MSP 2.3.1 280818 piorstwa
- biorstwa 3.1.3a
wprowa- Liczba wprowa- o
- . wprowa- . Zmniej-
- dzajace | patentéw : dzajace :
Wyszczegolnienie . . dzajace | . . szanie
innowacje | zgtoszo- | . .| innowacje )
. innowacje ; kosztéw
we wspét- | nych do marketi-
produkto- pracy
pracy EPO . ngowe
- . we i ustu- | . .
Z innymi i organiza-
gowe -
cyjne
Dolnoslaskie ..........ccccuvvveeee 0,48 0,16 0,31 0,37 0,34
Kujawsko-Pomorskie .......... 0,35 0,09 0,11 0,33 0,33
Lubelskie .....cccccevveviieenncene 0,45 0,14 0,32 0,32 0,35
Lubuskie .......ccccccccveeeeeninnns 0,35 0,14 0,09 0,17 0,35
todzkie .....coovviiiiiii 0,26 0,12 0,13 0,20 0,30
Matopolskie ...........ccocevriuerne 0,40 0,14 0,20 0,38 0,30
MazowieckKie ..........c.cccevuueene 0,56 0,17 0,28 0,44 0,41
Opolskie ......ccccoeerviinennnens 0,48 0,17 0,29 0,40 0,38
Podkarpackie .................... 0,53 0,10 0,32 0,43 0,36
Podlaskie .........cc.cccoeeerineens 0,51 0,13 0,29 0,37 0,55
Pomorskie .......ccccceeeveeeennnn. 0,49 0,14 0,34 0,43 0,39
SIZSKI€ ..ecvvevvereeeceereeeeen 0,52 0,12 0,29 0,43 0,33
Swietokrzyskie .................... 0,40 0,13 0,25 0,22 0,36
Warminsko-Mazurskie ........ 0,30 0,10 0,23 0,26 0,42
Wielkopolskie ..........ccccoueen. 0,33 0,18 0,15 0,26 0,33
Zachodniopomorskie .......... 0,31 0,10 0,15 0,31 0,45
Pozycja woj. podkarpackiego
WKraju ..o 2. 13. 2. 2. 7.
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Znormalizowane wskazniki RIS2009 dla regionéw w 2006 r. (dok.)

3.21
Zatrudnie-
nie w $re- 3.2.6
3.1 3b dnio- 3'2'2. 3.25 Sprzedaz
Zmniej- .. | Zatrudnie- . .
) wysokiej | Sprzedaz | produktow
. szanie . . | nie w ustu- . N
Wyszczegdlnienie . i wysokiej produktow | "nowych
zuzycia . gach "
. technice nowych dla
materiatow A opartych " .
. . | przetwor- . dla rynku" | przedsie-
i energii na wiedzy . N
stwa biorstwa
przemy-
stowego
Dolnoslaskie ........cccccceenneee. 0,42 0,44 0,41 0,50 0,43
Kujawsko-Pomorskie .......... 0,44 0,34 0,26 0,39 0,29
Lubelskie .......ccccccveviuennnee 0,35 0,21 0,17 0,41 0,29
Lubuskie ....ccccevvieeeiiiieee 0,53 0,31 0,22 0,30 0,35
LodzKie ..o 0,39 0,32 0,33 0,41 0,31
Matopolskie .........cccceeunneeen. 0,43 0,26 0,28 0,53 0,21
Mazowieckie ....................... 0,43 0,27 0,52 0,49 0,23
Opolskie .....cccccvvviieeiieens 0,38 0,41 0,29 0,46 0,36
Podkarpackie .................... 0,36 0,37 0,17 0,42 0,37
Podlaskie .........cccceeviieenen. 0,48 0,21 0,20 0,36 0,14
Pomorskie .........cccccceeeennneee. 0,46 0,50 0,38 0,50 0,32
SIgskie ...cooveveeereeieeeren 0,43 0,45 0,36 0,49 0,47
Swietokrzyskie .................... 0,49 0,18 0,12 0,60 0,64
Warminsko-Mazurskie ........ 0,43 0,23 0,26 0,48 0,46
Wielkopolskie ..........ccccc....... 0,39 0,42 0,29 0,40 0,35
Zachodniopomorskie .......... 0,35 0,43 0,39 0,31 0,13
Pozycja woj. podkarpackie-
goO WKraju ....oeevveeviiennnn. 14. 7. 14. 9. 5.
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2.6. Atrakcyjnos¢ turystyczna

Turystyka stanowi jedng z form dziatalnosci gospodarczej,
w ramach ktorej wyksztatcity sie réznego rodzaju ustugi turystyczne
oferowane podréznym, sposréd ktorych najwieksze znaczenie maja:
ustugi noclegowe, gastronomiczne oraz transportowe. Stopien wyko-
rzystania bazy noclegowej, tj. liczby miejsc noclegowych i udzielonych
noclegéw oraz srednia dtugosé pobytu wyrazona w liczbie spedzonych
nocy charakteryzuje potencjat turystyczny regionu. W 2009 r. pod
wzgledem liczby udzielonych noclegéw w hotelach i innych obiektach
hotelowych dominowaty regiony francuskie, wtoskie i hiszpanskie.
Najwyzsze warto$ci wystapity w regionach: francuskim Tle de France oraz
hiszpanskich: Balearach, Wyspach Kanaryjskich oraz Katalonii
odpowiednio 62, 46, 45 i 41 min udzielonych noclegéw. Najnizsze
wartosci odnotowano w autonomicznych regionach hiszpanskich Melillii
oraz Ceucie - 0,1 oraz 0,2 min udzielonych noclegéw. W wojewddztwie
podkarpackim udzielono 0,7 min noclegéw (251. pozycja), w poréwnaniu
z 2005 r. jest to wzrost o 37,4%. W 2009 r. liczba miejsc noclegowych
w hotelach i innych obiektach hotelowych na 1000 mieszkancow
w regionach Unii Europejskiej wahata sie od 559 w Notio Aigaio (Grecja)
do 2 miejsc w woj. opolskim. W wojewddztwie podkarpackim na 1000
mieszkahcow przypadato 4 miejsca noclegowe, co lokowato region na
266. pozycji. W poréwnaniu z 2005 r. liczba miejsc zwiekszyta sie o 1,
apozycja w rankingu poprawita sie o 2 miejsca. Wyznacznikiem
atrakcyjnosci  turystycznej regionu jest réwniez Srednia liczba
spedzonych przez turystéw dni (nocy) w hotelach i innych obiektach
hotelowych. W 2009 r. najwyzsza srednia dlugosé¢ pobytu w regionach
Unii dochodzita do 7 dni i wystepowata w regionach typowo turysty-
cznych m.in. hiszpanskich i greckich w odroznieniu do regionéw
stotecznych Francji oraz Wioch, ktére cieszyly sie wysokag liczbg
udzielonych noclegéw, ale krétkim czasem pobytu. W wojewddztwie
podkarpackim sredni czas pobytu turysty wynidst ok. 2 dni.
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2.7. Regionalny produkt krajowy brutto

Sredni poziom PKB na 1 mieszkanca liczony wedtug jednostek
wspolnej waluty umownej (PPS) dla Unii Europejskiej w 2008 r. wyniost
25100 PPS. Bioragc pod uwage podziat UE na poziomie NUTS2, mozna
zauwazy¢ ogromng roznice pomiedzy regionem, w ktorym osiagnat on
najwyzszg warto$¢ a tym, w ktéorym byta ona najnizsza. Najwyzszy
wskaznik — 12 razy wyzszy od najnizszego, 343% Sredniej unijnej zostat
osiggniety w Inner London (85800 PPS). Wysokie wskazniki odnotowano
takze w Luksemburgu (70000 PPS) i Brukseli (54100 PPS). Natomiast
najmniejsza wartos¢ PKB na 1 mieszkanca wystapita w butgarskim
regionie Severozapaden - 7100 PPS (28% $redniej unijnej) oraz
rumunskim Nord-Est - 7200 PPS (29% sredniej unijnej). Z polskich
wojewddztw najwyzej — na 161. miejscu — uplasowato sie mazowieckie
(22200 PPS).

W wojewddztwie podkarpackim PKB na 1 mieszkanca wyniost
9700 PPS (39% $redniej unijnej) i w poréwnaniu z rokiem 2005 zwiekszyt
sie 021,3%. Jest to wzrost wiekszy od sSredniej unijnej, aczkolwiek
pozycja wojewodztwa pogorszyta sie w tym okresie. Nastgpit spadek
z 259. pozycji na 263. — Podkarpacie wyprzedzity, wojewddztwo lubelskie
oraz trzy regiony rumunskie - Centru, Nord-Vest oraz Sud-Muntenia. Nie
uwzgledniajgc regionéw z Butgarii i Rumunii, wojewodztwo podkarpackie
zajeto ostatnig pozycje w rankingu regionow panstw Unii Europejskiej

PKB na 1 mieszkanca ponizej 50% $redniej unijnej wystgpit
w wiekszosci regiondw butgarskich, rumunskich, polskich oraz wegier-
skich. Wiekszym PKB na 1 mieszkanca (od 50% do 75% S$redniej unijnej)
charakteryzowaty sie zachodnie regiony Portugalii, potudniowa Hiszpa-
nia, potudniowe Witochy (w tym Sycylia), regiony greckie, wschodnie
landy niemieckie i regiony czeskie. W grupie regionow, w ktérych PKB na

1 mieszkanca osiggnat wartos¢ od 75% do 125% $redniej unijnej
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znalazly sie 167 regiony m. in. z Niemiec, Francji, Hiszpanii oraz Wielkiej
Brytanii. Wsrod regionéw o PKB powyzej 125% S$redniej unijnej — zna-
lazto sie 40 regiondéw, m.in. duzych aglomeracji miejskich, np. Londyn,
Bruksela, Luksemburg, Hamburg, fle de France, Wieden, Sztokholm,
Praga, atakze regiony z potnocnych Wioch, potudniowej Irlandii, Danii

oraz kilkanascie innych regionow panstw wysoko rozwinietych.

2.8. Uwarunkowania rolnicze

Rolnictwo jest dziatem gospodarki, ktory poprzez uprawe i ho-
dowle, dostarcza zywnos¢ w postaci produktow ro$linnych oraz
zwierzecych. Na poziom rozwoju rolnictwa wplywaja, zarébwno warunki
przyrodnicze i antropogeniczne, jak rowniez wielkosci uzytkéw rolnych.
W 2007 roku wielko$¢ uzytkow rolnych w wojewddztwie podkarpackim
wyniosta 713 tys. ha (82. pozycja) i byto to prawie osSmiokrotnie mniej niz
w regionie hiszpanskim Castilla y Ledn, gdzie wielkoS¢ uzytkow byta
najwyzsza w Unii Europejskiej i wyniosta 5,5 min ha. Zasadniczo regiony
hiszpanskie wyrdzniajg sie na tle innych regionéw pod wzgledem
wielkosci uzytkédw rolnych. Podobng wielkoscig uzytkédw rolnych do
wojewoddztwa podkarpackiego charakteryzowaly sie regiony grecki
Kentriki Makedonia (733 tys. ha) i portugalski Norte (695 tys. ha).
W stosunku do roku 2005 wielko$¢ uzytkdow rolnych na Podkarpaciu
wzrosta 0 9,5%, co wptyneto na poprawe pozycji o 7 miejsc w rankingu
regionéw. Wojewodztwo podkarpackie nalezy do regionéw charaktery-
zujacych sie znacznym rozdrobnieniem rolnictwa.

Udziat gospodarstw rolnych o uzytkach rolnych ponizej 5 ha
w powierzchni catkowitej uzytkdw rolnych w regionach Unii Europejskiej
w 2007 r. wahat sie od 93% do 0,1%. Najwyzsze udziaty wystapity
w portugalskiej Maderze - 93% oraz na Malcie - 81%. Kolejne miejsca
zajety regiony polskie matopolskie - 60% oraz podkarpackie - 56%.

Zdecydowana wiekszo$¢ regiondw charakteryzowata sie udziatem



64 Wojewddztwo podkarpackie na tle regionéw Unii Europejskiej w latach 2005-2009

mniejszym niz 10%, z czego najnizsze udziaty wystgpity w regionach
dunskich i niemieckich (ok. 0,1% ha). W poréwnaniu z 2005 roku 4.
pozycja wojewddztwa podkarpackiego nie zmienita sie.

W 2007 r. pod wzgledem udziatu zbdz (fgcznie z ryzem)
powierzchni uzytkéw rolnych (39%), wojewoddztwo podkarpackie zajeto
89. pozycje wsrod regiondw. Najwyzszy wskaznik wystgpit w wegierskim
regionie Dél-Dunantul i wyniést 69%. Kolejne miejsca zajety: butgarski
region Severoiztochen (66%) oraz wojewédztwo wielkopolskie (63%).
W 2005 r. udziat zbéz w uzytkach rolnych w wojewddztwie podkarpackim
wyniést 44% (70. pozycja wsréd regiondw).

Wojewddztwo podkarpackie zajmowato w 2007 roku 10. pozycje
wsréd regiondw pod wzgledem udziatu upraw ziemniakéw w uzytkach
rolnych, udziat ten wyniost 7% (w 2005 r. udziat wyniost 8%, 7. pozycja).
Najwyzszy udziat uprawy ziemniakow w uzytkach rolnych odnotowano
w regionach niderlandzkich Flevoland iDrenthe (odpowiednio 23%
i 19%).

W Unii w 2007 r. najwiecej zwierzat w sztukach przeliczeniowych
wystepowato w regionach niderlandzkich - Noord-Brabant i Limburg,
odpowiednio 697 i 618 sztuk na 100 ha uzytkéw rolnych oraz regionach
belgijskich - Prov. West-Vlaanderen i Prov. Antwerpen, odpowiednio 578
i 569 sztuk na 100 ha uzytkéw rolnych. W wojewddztwie podkarpackim
zageszczenie zwierzat gospodarskich wyniosto 54 sztuki na 100 uzytkéw
rolnych, o 3 sztuki mniej niz w roku 2005. Podkarpacie znalazto sie na
180. pozycji wsrdod regiondw w 2007 r. natomiast w 2005 r. na 177.
pozycji. Najmniejsza obsada zwierzat wystepowata w m.in. we wtoskiej
Puglii oraz brytyjskim Highlands and Islands odpowiednio 18 i 20 sztuk

na 100 ha uzytkéw rolnych.
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Mapa 6. Udziat naktadow na badania i rozwéj w PKB w 2007 r.
Share of expenditures on research and development
in GDP in 2007
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[ brakdanych data not available
[ 1 kraje spoza UE non-EU countries

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 6. Zroznicowanie udziatu naktadéw na badania i rozwéj w PKB
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Mapa 7. Wnioski patentowe zgtoszone do Europejskiego
Urzedu Patentowego w 2007 r.
Patent application filled at the European
Patent Office in 2007

< &6

=>25<50

=>50<75 (liczba wnioskow patentowych na min mieszkancow)
(number of applications per million of inhabitants)

=>75<100

=>100

brak danych data not avaiable
kraje spoza UE non-EU countries

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Mapa 8. Udzielone noclegi w turystycznych obiektach
zbiorowego zakwaterowania w 2009r.
Nights spent in collective tourist accomodation
establishments in 2009
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Mapa 9. Regionalny PKB (wg parytetu sity nabywczej)
na 1 mieszkanca w 2008 r.
Regional GDP (by purchasing power parity)
per inhabitant in 2008
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 7. Regionalny PKB (wg parytetu sity nabywczej) na 1 mieszkanca

wedtug regionalnéw (NUTS 2) w 2007 r.

Regional GDP (by purchasing power parity) per inhabitant
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Mapa 10. Plony zbd6z (tgcznie z ryzem) w 2009 .
Cereals yields (including rice) in 2009
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Mapa 11. Pogtowie bydta w 2009 r.
Cattle population in 2009
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IIl. POROWNANIE POZIOMU ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO REGIONOW

3.1. Taksonomiczny miernik rozwoju regionéw

Dla poréwnania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegodlnych regionow Unii postuzono sie wskaznikiem syntetycznym,
zbudowanym w oparciu o mierniki czastkowe, przy wykorzystaniu
taksonomicznej metody wzorca rozwoju (TMR). Wiasciwie dobrany
zestaw cech powinien w mozliwie doktadny sposéb opisywaé badane
zjawiska, a przy tym by¢ niezbyt liczny. Kolejnym etapem jest
wykorzystanie réznego rodzaju metod statystycznych, wtym analizy
korelaciji i regresji w celu wyeliminowania cech, ktére wnoszg takie same
lub bardzo podobne informacje o badanym zjawisku badZz wykazujg
niewielkg zmiennos¢. Zasadnicze znaczenie miata wtym przypadku
dostepnos¢ poréwnywalnych danych statystycznych w przekroju regio-
nalnym (NUTS2) kompletnych dla wszystkich regionéw.

Ostatecznie przyjeto do badania 10 cech diagnostycznych
o charakterze stymulant: regionalne PKB wedtug parytetu sity nabywczej
na 1 mieszkanca, przyrost naturalny na 1000 ludnosci, gestosé
zaludnienia, stopa bezrobocia, wskaznik zatrudnienia, zageszczenie
zwierzat, miejsca noclegowe na 1000 mieszkancéw, udziat studentoéw
w ludnosci w wieku 20-24 lat, udziat oséb uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym w ludnosci w wieku 25-64 lata, udziat wydatkow na badania
i rozwdj w PKB oraz 2 cechy o charakterze destymulant: smiertelnosé
niemowlat na 1000 urodzeh zywych i liczba zabitych w wypadkach
drogowych na 1 min mieszkancéw.

W oparciu o cechy diagnostyczne, dla wszystkich regionow
obliczono wartosci TMR’, na podstawie ktérych utworzono ranking
regionéw, porzadkujacy je ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Procedura obliczeh zostata opisana szczegétowo w Analizie poziomu rozwoju spoteczno-

gospodarczego wojewodztwa podkarpackiego w 1999 r., Btachut B., Cierpiat-Wolan M., Wojnar E.
Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2000.
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Zestawienie wybranych regionow wedtug wartosci taksonomicznego
miernika rozwoju w latach 2005 i 2009 przedstawia sie nastepujaco:

2005 2009

F_’(‘gjzay Region TMR F_’gjzy Region TMR

1| Inner London (UK) 0,408 1| Inner London (UK) 0,368

2 | Bruxelles-Capitale (BE) 0,317 2 | Bruxelles-Capitale (BE) 0,289

3 | Outer London (UK) 0,257 3 | Wien (AT) 0,244

4 | Wien (AT) 0,253 4 | Praha (C2) 0,241

5 | Utrecht (NL) 0,249 5 | Utrecht (NL) 0,236

6 | Praha (CZ) 0,236 6 | Outer London (UK) 0,231

7 | Noord-Brabant (NL) 0,232 7 | Tirol (AT) 0,226

8 | Tirol (AT) 0,230 8 | Noord-Brabant (NL) 0,221

9 | lle de France (FR) 0,218 9 | Hovedstaden (DK) 0,216

10 | Stockholm (SE) 0,215 10 | Stockholm (SE) 0,208
195 | Mazowieckie 0,088 | 152 | Mazowieckie 0,103
213 | Matopolskie 0,074 | 191 | Wielkopolskie 0,083
216 | Wielkopolskie 0,072 | 197 | Matopolskie 0,078
225 | Pomorskie 0,059 | 211 | Pomorskie 0,072
239 | Podlaskie 0,050 | 226 | Slaskie 0,058
241 | Lubelskie 0,047 | 227 | Warminsko-Mazurskie 0,057
242 | Kujawsko-Pomorskie 0,047 | 228 | Kujawsko-Pomorskie 0,055
243 | Slaskie 0,047 | 232 | Podlaskie 0,052
247 | Lodzkie 0,041 | 233 |todzkie 0,051
248 | Podkarpackie 0,041 | 234 | Zachodniopomorskie 0,051
250 | Lubuskie 0,040 | 236 | Dolnoslaskie 0,050
251 | Warminsko-Mazurskie 0,039 | 240 | Podkarpackie 0,047
252 | Opolskie 0,038 | 242 | Lubuskie 0,046
254 | Dolnoslaskie 0,034 | 248 | Lubelskie 0,043
255 | Zachodniopomorskie 0,034 | 249 | Swietokrzyskie 0,042
256 | Swietokrzyskie 0,033 | 251 | Opolskie 0,037
261 | Nord-Vest (RO) 0,015| 261 | Nord-Vest (RO) 0,014
262 | Eszak-Magyarorszag (HU) 0,015| 262 | Yugoiztochen (BG) 0,014
263 | Centru (RO) 0,011 | 263 | Dél-Alfold (HU) 0,012
264 | Vest (RO) 0,005| 264 | Vest (RO) 0,010
265 | Nord-Est (RO) 0,003 | 265 | Yuzhen tsentralen (BG) 0,004
266 | Yuzhen tsentralen (BG) -0,005 | 266 | Sud-Est (RO) -0,005
267 | Sud-Est (RO) -0,005| 267 | Sud-Vest Oltenia (RO) -0,010
268 | Sud-Vest Oltenia (RO) -0,020 | 268 | Eszak-Magyarorszag (HU) |-0,011
269 | Sud - Muntenia (RO) -0,023 | 269 | Sud - Muntenia (RO) -0,015
270 | Severen tsentralen (BG) -0,024 | 270 | Severen tsentralen (BG) -0,017
271 | Severozapaden (BG) -0,066 | 271 | Severozapaden (BG) -0,061
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W tak przygotowanym rankingu 271 regiondéw, pierwsze miejsca
zarowno w 2009 r. jak i 2005 r. zajety wielkie metropolie Unii Europejskiej
takie jak Inner London czy Bruxelles-Capitale. W stosunku do roku 2005
w pierwszej dziesigtce utrzymaty sie réwniez regiony: Tyrol, Wieden,
Utrecht, Praga, Outer London, Sztokholm oraz niderlandzki Noord-
Brabant. Polskie wojewodztwa w 2009 r. zajety miejsca od 152. (woj.
mazowieckie) do 251. (woj. opolskie). Wojewodztwo podkarpackie
uplasowato sie na 240. miejscu, co stanowi poprawe pozycji w stosunku
do roku 2005 o 8 miejsc. Rankingi niezmiennie zamykajg trzy regiony

butgarskie Severozapaden, Severen tsentralen oraz Sud-Muntenia.

3.2. Grupowanie regionéw metoda Warda

Wykorzystujac metode Warda, dokonano pogrupowania regionow
na podzbiory charakteryzujace sie duzym podobienstwem wewnetrznym
Zz uwagi na przyjete wczesniej cechy. Przyjmujac wartos¢ krytyczng na

poziomie réwnym 10, uzyskano 7 grup:

Grupa |

Burgenland (A); Castilla-la Mancha; Mecklenburg-Vorpommern;
Andaluzja; Tees Valley and Durham; Lineburg; Sachsen-Anhalt;
Thiringen; Lincolnshire; Chemnitz; Sterea Ellada; Kriti; Prov.
Luxembourg (B); Sardegna; Molise; Prov. Namur; Algarve; Malta;
Merseyside; Prov. Liége; Corse; Abruzzo; Picardie; Languedoc-
Roussillon; Brandenburg - Siudwest; Mazowieckie; Region de Murcia;
Highlands and Islands; Dresden; Leipzig; Devon; Shropshire and
Staffordshire; Nord - Pas-de-Calais; Galicia; Lorraine; I1t3-Suomi; Basse-
Normandie; Limousin; Franche-Comté; Poitou-Charentes; Cumbria;

Lancashire; East Yorkshire and Northern Lincolnshire.
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Grupa Il

Prov. Hainaut; Martinique (FR); Stredni Cechy; Basilicata; Cornwall and
Isles of Scilly; Brandenburg - Nordost; Dytiki Makedonia; Peloponnisos;
Jihozapad; Jihovychod; Kentriki Makedonia; Extremadura; Alentejo; lonia
Nisia; Vzhodna Slovenija; West Wales and The Valleys; Severovychod;
Calabria; Sicilia; Voreio Aigaio; Puglia; Zapadné Slovensko; Campania;
Centro (PT); Moravskoslezsko; Regido Autonoma dos Acores (PT);
Estonia; Thessalia; Ipeiros; Guadeloupe (FR); Yugozapaden;
Severozapad; Nyugat-Dunantul; Stredni Morava; Anatoliki Makedonia,
Thraki; Reunion (FR); Dytiki Ellada; Lithuania; Dolno$lgskie; Norte;

Kozép-Dunantul; Sigskie; Latvia; Wielkopolskie; Pomorskie.

Grupa Il

Stredné Slovensko; Severozapaden; Severen tsentralen; Nord-Est;
Yuzhen tsentralen; Severoiztochen; Sud-Vest Oltenia; Sud-Est; Sud -
Muntenia; Yugoiztochen; Lubelskie; Podkarpackie; Guyane (FR);
Zachodniopomorskie; Lubuskie; Vest; todzkie; Matopolskie; Vychodné
Slovensko; Kujawsko-Pomorskie; Opolskie; Dél-Dunantul; Centru; Dél-
Alféld; Swietokrzyskie; Eszak-Magyarorszég; Nord-Vest; Podlaskie;

Warminsko-Mazurskie; Eszak-Alfold.

Grupa IV

Nieder6sterreich; Champagne-Ardenne; Schleswig-Holstein; Border,
Midlands and Western; Weser-Ems; North Yorkshire; Herefordshire,
Worcestershire and Warks; Derbyshire and Nottinghamshire; Castilla y
Ledn; Pohjois-Suomi; Alsace; Provence-Alpes-Cote d'Azur; Koézép-
Magyarorszag; Drenthe; South Western Scotland; Prov. Limburg (B);
Regido Auténoma da Madeira (PT); Principado de Asturias; Umbria;
Midi-Pyrénées; Notio Aigaio; Minster; Essex; Koblenz; Dorset and
Somerset; Northumberland, Tyne and Wear; Haute-Normandie;

Aquitaine; Pays de la Loire; Cyprus; Trier; Bourgogne; Comunidad
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Valenciana; Centre; Bretagne; Sjeelland; Auvergne; Canarias (ES);
Northern Ireland; Kent; Bucuresti - lifov; South Yorkshire; Berlin; Ciudad
Auténoma de Ceuta (ES); Ciudad Auténoma de Melilla (ES); Lisboa;
West Yorkshire; Greater Manchester; West Midlands; Outer London;
Karnten; Lansi-Suomi; Cantabria; Marche; Prov. Oost-Vlaanderen;
Steiermark; Ostra Mellansverige; Zahodna Slovenija; Arnsberg;
Rheinhessen-Pfalz; Liguria; Gielden; Friesland (NL); Flevoland; Norra
Mellansverige; Mellersta Norrland; Prov. West-Vlaanderen; Detmold;
Nordjylland; Sydsverige; Smaland med 6arna; Rhéne-Alpes; East Anglia;
East Wales; Prov. Brabant Wallon; Braunschweig; Hannover; Freiburg;
Piemonte; Gelderland; Baleary; Saarland; Leicestershire, Rutland and
Northants; Overijssel; Oberfranken; Syddanmark; Toscana; La Rioja;

Niederbayern; Kassel; Midtjylland; Ovre Norrland; Aragon.

Grupa V

Wieden; Praga; lle de France; Oberbayern; Sztokholm; Groningen;
Southern and Eastern; Bremen; Bratislavsky kraj; Darmstadt; Berkshire,
Bucks and Oxfordshire; Utrecht; North Eastern Scotland; Hovedstaden;

Noord-Holland; Bruxelles-Capitale; Hamburg.

Grupa VI

Luxembourg (Grand-Duché); Inner London.

Grupa VI

Oberdsterreich; Eastern Scotland; Vastsverige; Unterfranken; Valle
d'Aosta/Vallée d'Aoste; Friuli-Venezia Giulia; Hampshire and Isle of
Wight; Koln; Limburg (NL); Prov. Vlaams Brabant; Surrey, East and West
Sussex; Lazio; Cataluha; Cheshire; Oberpfalz; Provincia Autonoma
Trento; Schwaben; Veneto; Zeeland; Tirol; Vorarlberg; Emilia-Romagna;
Gloucestershire, Wiltshire and Bristol/Bath area; TUbingen; Bedfordshire,
Hertfordshire; Diisseldorf; Attiki; Salzburg; Stuttgart; Aland; Prov.
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Antwerpen; Comunidad de Madrid; Zuid-Holland; Pais Vasco; Etela-
Suomi; Lombardia; Noord-Brabant; Provincia Autonoma Bolzano-Bozen;
Karlsruhe; Mittelfranken; Comunidad Foral de Navarra.

Grupy charakteryzujg sie znacznym zréznicowaniem liczebnym -
od 2 (grupa VI) do 93 regiondéw (grupa IV). W grupach V i VI znalazly sie
wielkie metropolie takie jak Inner London, Luxemburg, lle de France,
Wieden. Grupa VIl liczyta 41 regionéw a grupa |, w ktérej znalazio sie
woj. mazowieckie, obok m.in. Turyngii, Devon, Sardynii oraz Malty liczyta
43 regiony. W grupie Il znalazty sie cztery wojewodztwa: dolnoslaskie,
Slaskie, wielkopolskie oraz pomorskie. Pozostate polskie regiony weszty
do grupy lll, sktadajacej sie z 30 regiondéw, gdzie znalazly sie przede

wszystkim regiony butgarskie, rumunskie, stowackie oraz wegierskie.
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IV. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wybranych wskaznikébw 2z poszcze-
golnych zakreséw tematycznych wskazuje na ogromne zrdéznicowanie
regiondw Unii Europejskiej. Swiadczg o tym duze dysproporcje w wielko-
Sci wskaznikbw m.in. regionalnego PKB w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (najwyzszy wskaznik byt 12 razy wiekszy od najnizszego),
stopy bezrobocia (najwieksza réznica pomiedzy regionami wyniosta 25
pkt. proc.), udziatu naktadéw na badania i rozwdj w % PKB (od 0,1% do
6,8%), ksztatcenia ustawicznego (od 0,5% do 34,3%) czy tez liczbie
miejsc noclegowych w hotelach i innych obiektach hotelowych na 1000
mieszkahncow (od 559 do 2).

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do regiondéw charakteryzuja-
cych sie dynamicznym, ale stosunkowo niskim poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W badanym okresie wartos¢ regionalnego
PKB oraz wysoko$¢ dochodu do dyspozyciji przypadajgca na jednego
mieszkanca sytuowaty wojewddztwo na jednym z ostatnich miejsc
w Unii, nie liczac regionéw butgarskich i rumunskich. Nalezy tu jednak
zaznaczy¢, ze w 2008 r. Podkarpacie byto wojewddztwem, ktére
odnotowato najwyzszy w Polsce wzrost gospodarczy, mierzony wartoscig
PKB, 7,3% w poréwnaniu z 2007 r., podczas gdy w tym czasie w kraju
wyniost on 5,1%.

Systematycznie poprawiata sie sytuacja na rynku pracy.
Ozywienie gospodarcze, czesciowo spowodowane akcesjg do UE,
prowadzito do wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. Wprawdzie
stopa bezrobocia byla jedng z wyzszych ws$rdd regionéw UE, ale
obserwowano jej powolny spadek w analizowanym okresie. Odsetek
bezrobotnych pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy byt nizszy

niz drednia europejska i lokowat wojewddztwo na wysokiej pozyciji.
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W nauce i technice, podstawowe wskazniki, takie jak udziat pracownikdw
naukowo-badawczych w zatrudnieniu ogdétem, naktady na badania
i rozwoj w % PKB, czy liczba patentéw oraz statystyka wysokiej techniki
nalezaty do najnizszych w rankingu regionéw. Lepiej wygladata sytuacja
pod wzgledem dostepnosci i wykorzystania komputera i Internetu, ktéra
dodatkowo systematycznie poprawia sie. Analizujac wskazniki pod katem
zaangazowania spoteczenstwa w edukacje mozna stwierdzi¢, ze na
Podkarpaciu, oprécz wysokiego udziatu ucznidw i studentow w liczbie
ludnosci, pozostate wskazniki sg bardzo niskie, szczegdlnie jesli chodzi o
udziat dzieci w edukaciji przedszkolnej oraz oséb dorostych w ksztatceniu
ustawicznym. W rolnictwie, biorgc pod uwage udziat uzytkow rolnych w
powierzchni catkowitej, wojewddztwo zajmuje wysokg lokate wsrdd
regiondw Unii. Niskie lokaty natomiast zajmuje pod wzgledem obsady
zwierzat. Bardzo stabo na tle regionéw Unii Europejskiej wypada
wojewoddztwo analizujac wskazniki z zakresu turystyki. Liczba miejsc
noclegowych oraz udzielonych noclegéw w hotelach i innych obiektach
hotelowych sa najnizsze w Europie.

Przyspieszenie rozwoju oraz poprawa poziomu zycia mieszkan-
cow wojewddztwa podkarpackiego wymaga podnoszenia konkuren-
cyjnosci regionu, przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju. Na
Podkarpaciu poprawia sie infrastruktura techniczna i spoteczna, lepiej
jest tez chronione srodowisko. Europejska polityka regionalna wptywa na
poprawe systemu edukacji w regionie, podnoszenie kwalifikaciji
pracownikéw, a takze rozwdj matych przedsiebiorstw. Co wazne,
wojewodztwo podkarpackie, tak jak i pozostate polskie regiony, opierajac
sie na projektach finansowanych przez Unie Europejska, systematycznie
buduje innowacyjng gospodarke, poprawia sytuacje spoteczno-
gospodarcza, umacnia kapitat spoteczny, dajac ludziom przekonanie, ze

przysztosc¢ ich regionu moze zaleze¢ od nich samych.
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SUMMARY

The analysis of selected indicators from various thematic fields
shows an enormous diversity of the European Union’s regions. This is
evidenced by large disproportions between rates, among others,
regional GDP per capita (the highest rate was 12 times higher than the
lowest one), the unemployment rate (the biggest difference between the
regions was 25 percentage points) or the proportion of expenditure on
R&D in % of GDP (from 0.1% to 6.8%), lifelong learning (from 0.5% to
34.3%) and the number of bed-places in hotels and similar
establishments per 1000 population (from 559 to 2).

Podkarpackie voivodship is one of the regions characterized by
dynamic but relatively low level of socio-economic development. During
the study period, the level of gross domestic product and the level of
disposable income per capita region were the lowest in the Union,
besides the Bulgarian and Romanian regions. It should be noted,
however, that in 2008 Podkarpackie voivodship recorded the highest
economic growth in Poland, measured in GDP (7.3% compared to 2007),
while at this time it amounted to 5.5 % in the country.

The situation on the labour market was systematically improving.
The economic recovery, partly caused by the accession to the EU, led to
employment growth and decrease in unemployment. Although the
unemployment rate was one of the highest among regions, its slow
decline could be observed during the analyzed period. The percentage of
unemployed persons remaining unemployed over 12 months was lower
than the European average and placed the voivodship in a high position.
In science and technology, basic indicators such as participation of
researchers in total employment , expenditure on R&D in % of GDP, the
number of patents or high-technology statistics were among the lowest in
the ranking of regions. The situation was more favorable in terms of
availability and use of Internet/computer, and, additionally, it was
systematically improving. An analysis of the indicators for public
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involvement in education shows that in Podkarpacie, apart from the high
proportion of students in the number of population, other ratios are very
low, especially regarding children's participation in preschool education
and adults in lifelong learning. In agriculture, in terms of share of
agricultural land in total area, the voivodship ranks high among the
regions of the Union, whereas in relation to livestock it ranks low. In
comparison with the EU regions, the voivodship comes out very poorly in
the field of tourism. The number of beds and overnight stays in hotels
and other establishments is the lowest in Europe.

Acceleration in development and improvement in the quality of life
of citizens of Podkarpacie requires the competitiveness of region to be
raised, with the principles of sustainable development maintained at the
same time. In Podkarpacie, technical and social infrastructure is
developing, and the environment is also better protected. European
regional policy has an influence on improving the education system in the
region, raising qualifications of staff, as well as development of small
businesses. What is important, Podkarpackie voivodship, as well as other
Polish regions, has been consistently building innovative economy and
strengthening social capital basing on projects funded by the European
Union, giving people the belief that the future of their region may depend
on themselves.
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ANEKS. Wybrane dane o polskich regionach na tle regionéw UE

Powi Ludnos¢ Przyrost | Saldo Regionalny
| e | S92 | iy | miyach | T
Wyszczegdlnienie \; . w 2009 r. cdaw% | W 2008 r. | w2008 . Kanca
w 2008 . (g:i”1 ";’) w 2009 T. w 2008 1.
(w PPS)
na 1000 ludnosci
Unia Europejska:
Srednia.......c..cc...... 16251 | 18421 8,9 1,2 2,9 25100
(10-) QO 165296 | 11746,0 271 26,2 21,3 85800
MIiN i, 13 27,5 2,1 -9,8 -7,1 7100
Dolnoslaskie ........... 19947 | 2877,1 10,1 -0,2 -0,3 13100
Kujawsko-Pomorskie 17972 2067,9 10,4 1,6 -0,7 15200
Lubelskie ................ 25122 | 2161,8 9,7 -0,2 -1,8 12200
Lubuskie ................. 13988 | 1009,0 9,6 1,8 -1,3 9800
todzkie ... 18219 | 25489 7,6 -2,3 -0,4 12100
Matopolskie ............. 15183 | 3287,1 7,9 2,2 0,3 12200
Mazowieckie ........... 35558 | 52045 6,0 1,1 2,0 22200
Opolskie .......c......... 9412| 1033,0 9,8 -0,6 -3,3 12000
Podkarpackie ........ 17 845 2 099,5 10,1 1,9 -0,9 9700
Podlaskie ................ 20187 | 11915 7.1 0,3 -1,3 10300
Pomorskie ............... 18310 2219,5 6,4 3,6 0,3 13400
Slgskie ........ccco....... 12334 | 46457 6,7 -0,2 -1,6 15200
Swietokrzyskie ........ 11710 12728 10,8 -0,9 -1,3 11300
Warminsko-Mazurskie| 24 173 | 14271 8,5 25 -1,8 10500
Wielkopolskie .......... 29827| 33976 7,5 2,9 0,3 14700
Zachodniopomorskie 22 892 1693,0 10,4 1,1 -0,7 12800
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Wybrane dane o polskich regionach na tle regionow UE (dok.)

Odsetek Udzielone
. Samo- .
Odsetek | ludnosci noclegi .
. . o chody Udziat
studentéw| w wieku Uzytki w hotelach .
o osobowe | .. naktadéw
P w ludnosci| 25-64 rolne i innych
Wyszczegdlnienie . . na 1000 . na B+R
w wieku |z wyzszym| w tys. ha . obiektach
miesz- w PKB
20-24 lata | wyksztat- | w 2007 r. . . |hotelowych
. kancow w 2007 r.
w 2008 r. | ceniem W 2008 r w tys.
w 2008 . “|w2009r.
Unii Europejska:
Srednia.......ccoeueee. 59,0° 241 636,5 466° 5 591 1,85
MAX weveieieeeenreeene 100,0 47,7 | 54713 1103 62 279 6,77
MIN e 4,3 6,8 0,2 109 124 0,08
Dolnoslgskie ........... 78,1 18,0 | 1007,9 419 2 468 0,45
Kujawsko-Pomorskie 51,2 13,8 10311 411 820 0,25
Lubelskie ................ 60,9 21,1 1530,8 382 658 0,48
Lubuskie ................. 35,6 15,6 457,3 437 674 0,15
todzkie ..o 77,5 23,2 | 10751 411 1169 0,52
Matopolskie ............. 81,7 18,8 661,7 409 3924 1,02
Mazowieckie ........... 100,0 28,7 | 2029,6 485 3910 1,10
Opolskie .......cc...... 47,4 15,9 562,7 446 244 0,13
Podkarpackie ........ 42,1 18,3 712,6 372 707 0,30
Podlaskie ................ 55,0 19,2 | 1093,3 366 444 0,27
Pomorskie ............... 58,3 16,8 733,6 426 1869 0,52
Slgskie ......cccecvvreee. 54,3 17,1 404,3 408 2264 0,34
Swietokrzyskie ........ 58,1 20,5 559,0 394 518 0,08
Warminsko-Mazurskie 46,7 15,9 966,1 370 1180 0,24
Wielkopolskie .......... 68,8 15,1 1746,1 486 1780 0,47
Zachodniopomorskie 60,9 16,8 916,0 384 1885 0,17

2 W 2007 r.® W 2006 .
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Akty prawne

1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie badan struktury gospodarstw
rolnych i badania metod produkgiji rolnej.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NTS). (Dz.U. Nr. 214, poz. 1573).

Rozporzadzenie (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji

Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).
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